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CONFER, Caritas, Justicia y Paz, y los Secretariados de las Comi-
siones Episcopales de Migraciones y Pastoral Social de la Conferen-
cia Episcopal, como entidades de la Iglesia Espafiola profundamente
preocupadas por la realidad de la trata de personas con fines de ex-
plotacion sexual, presentan en este informe el resultado de un pro-
ceso de reflexion colectiva y de compromiso firme de lucha contra
este fendmeno.

Los motivos de esta profunda preocupacion son varios: las dimen-
siones crecientes de la trata, su estrecha relacion con el fendmeno
migratorio, sus caracteristicas de situacion de esclavitud presente en
nuestra sociedad y de grave violacion de la dignidad y de los dere-
chos humanos, su complejidad y, por ultimo, sus vinculaciones inter-
nacionales.

La Iglesia viene abordando esta realidad a través de la reflexion y de
la accion social directa con las victimas desde hace muchos afios. Su
inquietud y sus respuestas a este fendmeno se han ampliado y ade-
cuado a la realidad de manera especial en las dos ultimas décadas, a
través de la observacion, de primera mano, del cambio ocurrido y el
aumento de estas situaciones. Por esta razon, se ha visto la necesidad
de manifestar de forma conjunta un posicionamiento claro y un llama-
miento a la comunidad cristiana y a toda la sociedad para luchar eficaz
y decididamente contra la trata de seres humanos con fines de explo-
tacion sexual.
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En estos momentos de grave crisis econdmica mundial, la preocu-
pacion de las entidades eclesiales se hace todavia mas fuerte por las
consecuencias que esta teniendo y tendra sobre los sectores mas vul-
nerables de la poblacion, que, por falta de oportunidades, se vuelven,
cada vez mas, potenciales victimas de las redes de trata.

Aun siendo conscientes de la existencia y gravedad de otros fines de
la trata, como son la explotacion laboral, la servidumbre, la mendicidad,
el matrimonio forzoso y el trafico de organos, se decidio focalizar la
atencion y la accion hacia la trata con fines de explotacion sexual, por
ser el tipo de explotacion mas frecuente, segun la percepcion deriva-
da de la experiencia directa de trabajo en este ambito y que procede
de la labor realizada en muchos lugares de Espafia con las mujeres en
contexto de prostitucion. La vinculacion entre estos dos fendmenos
es mas que evidente; sin embargo, este informe se centra en el pro-
blema de la trata, sin entrar en los debates propios relacionados con la
prostitucion y desde la defensa del respeto a la dignidad humana por
encima de todo.

Los objetivos fundamentales de este documento son:

1. Exponer y denunciar la realidad de la trata con fines de explota-
cion sexual.

2. Difundir y compartir la vision y la accion de la Iglesia en la lucha
contra la trata.

3. Aportar unas propuestas concretas de accion social y pastoral.

El informe, dirigido a la sociedad espafiola en general y a la comu-
nidad cristiana de forma especial, quiere favorecer un debate amplio y
una toma de conciencia personal y colectiva sobre este problema. Se
trata de difundir un mensaje de alerta y de dar a conocer una realidad
muchas veces invisible para generar un compromiso efectivo con sus
victimas.



Presentacion

Con ese objetivo, el informe se estructura en cuatro partes. Después
de una breve introduccion en la que se aborda una aclaracion basica
de los términos utilizados, en la primera parte se ofrece una vision glo-
bal del fendmeno de la trata donde se muestran los datos existentes
tanto a nivel mundial como nacional. En la segunda parte se exponen
las iniciativas nacionales e internacionales desarrolladas en el campo
juridico e institucional dentro de la lucha contra la trata, mientras que
en la tercera parte se aporta la vision tedrica y practica de la Iglesia en
este ambito pastoral, plasmada en sus documentos oficiales y en su ac-
cion social. En la ultima parte, como conclusion del analisis realizado,
se manifiestan nuestros posicionamientos conjuntos ante la cuestiony
se establecen los compromisos futuros de accion.

Con este informe, las instituciones y organizaciones eclesiales par-
ticipantes queremos expresar la preocupacion humana y cristiana que
nos produce el fendmeno de la trata, ademas de manifestar la opcion
preferencial por las personas mas pobres y desfavorecidas de nuestra
sociedad, y expresar nuestra voluntad inequivoca de situarnos al lado
de las victimas. Finalmente, desde nuestro trabajo diario en este campo,
deseamos reafirmar nuestro compromiso de contribuir a la erradicacion
de este fendmeno y nuestra esperanza en la transformacion social hacia
un mundo mas respetuoso con la dignidad inviolable de las personas.






Antes de entrar en el contenido clave de este documento, es nece-
sario hacer una aclaracion y diferenciacion de los términos que pueda
servir de guia en la utilizacion de los conceptos y en la denominacion
de los fendmenos.

La Convencion de las Naciones Unidas contra el Crimen Organizado
Transnacional, en su Protocolo para la prevencion, supresion y castigo
de la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, llamado también
Protocolo de Palermo, define la trata de seres humanos como:

«La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de per-
sonas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccidn, al rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para ob-
tener el consentimiento de una persona que tiene autoridad sobre otra, con
fines de explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de érganosy.

Es usual la utilizacion confusa de los términos trata y trafico, que son
fendmenos distintos, aunque en la practica sean realidades muy entre-
lazadas. El trafico de personas, segun el mismo Protocolo de Palermo,
se define como:

11
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«La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado, parte del
cual dicha persona no es nacional o residente permanente con el fin de ob-
tener directa o indirectamente un beneficio financiero u otro beneficio de
orden material», ™

Por tanto, el trafico de personas es la accion de trasladar a personas
a través de fronteras internacionales sin seguir los procedimientos de
entrada o salida establecidos por la ley. Esta practica se realiza, a me-
nudo, con, al menos, un nivel minimo de consentimiento de las perso-
nas objeto del trafico.

Pero lo que realmente distingue la trata del trafico es que, en el caso
de la trata, existe siempre un elemento de coaccion, fuerza o amenaza
por parte de las redes de traficantes, asi como el rapto u otra forma de
privacion de libertad de movimientos de la persona objeto de la trata,
junto con la practica habitual de violencia, abusos y explotacion.

Asi, resumiendo: «La finalidad de la trata es la explotacion de la per-
sona tras su traslado, en la mayoria de los casos, de un punto a otro. La
finalidad del trafico es el traslado de personas ilegalmente a través de
fronteras nacionales. Por tanto, podemos encontrarnos con victimas
de trata que residen legalmente en Espafa, victimas de Estados miem-
bros de la Union Europea e incluso victimas que tengan la nacionalidad
Espaniola»®2.

H1 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional, 2000. http://www2.ohchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf

M2 Guia bésica para la identificacién, derivacion y proteccién de las personas victimas de trata con fines
de explotacion sexual. Madrid, APRAMP, segunda edicion actualizada 2009.
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1. Contexto del fenomeno de la trata de personas con fines de explotacion sexual

1.1. Globalizacién y pobreza

La trata con fines de explotacion sexual, fundamentalmente de mu-
jeres y nifias, es un fendmeno enmarcado en un mundo globalizado y
profundamente relacionado con la marginacion y la pobreza.

La globalizacion ha facilitado los grandes movimientos mundiales,
muchas veces basados en motivos economicos, pero también en la
supervivencia de las personas obligadas a desplazarse por razones hu-
manitarias. La trata de seres humanos tiene una conexion importante
con estos movimientos transnacionales de poblaciony, de manera de-
terminante, con las desigualdades sociales y econdmicas.

El dinamismo del libre mercado, propio de esta globalizacion, va
asociado a un neoliberalismo que puede minimizar el control de los
Estados y en el que se pueden ver afectadas dramaticamente las per-
sonas; es preciso tener en cuenta que las personas, como recuerda la
Doctrina Social de la Iglesia, no son mercancias: «He ahi un nuevo limi-
te del mercado(...) hay exigencias humanas importantes que escapan a
su logica; hay bienes que, por su naturaleza, no se pueden ni se deben
vender o comprar»®,

En este contexto se enmarca también el hecho relevante del turismo
sexual, protagonizado tanto por miles de turistas y hombres de negocios
gue viajan frecuentemente al extranjero y que buscan sexo con mujeres
O con niAas, como por personas que viajan con este Unico proposito. La
trata de personas responde también a estas dinamicas globales.

El fendmeno de la trata tiene una dimension transnacional y globa-
lizada, como hemos comentado, que en gran parte tiene sus causas en
factores de tipo socio econdmico en los paises de origen, y de demanda

W3 Enciclica Centesimus annus, 40, Juan Pablo Il, 1991.
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y explotacion en los paises de destino. Relacionamos, a continuacion,
cuales son estos factores de acuerdo con origen y destino™:

Causas de la trata de seres humanos en paises o regiones de origen:
e | a pobreza estructural y, de modo especial, la feminizacion de la

pobreza y como esta afecta de desigual manera a varones y mu-
jeres, de acuerdo con un sistema social y cultural predominante.

La discriminacion de género.
 La falta de estabilidad politica, social y econdmica.

« Situaciones de conflicto armado, de opresion y de desastres na-
turales.

e L a ausencia de perspectivas razonables y concretas para el de-
sarrollo humano, incluyendo el acceso a la educacion y la infor-
macion.

e La violencia doméstica y la desintegracion de la estructura fami-
liar, junto con la vulnerabilidad de los nifios y nifias que se deriva
de estos factores.

 Larealidad del VIH/Sida y los huérfanos del Sida.
Causas de la trata de seres humanos en paises o regiones de destino:

e Leyes del mercado, y de la oferta y la demanda: lo mas impor-
tante son las ganancias y rentabilidad que genere el negocio, sin
importar ni tener en cuenta que el ser humano nunca es ni debe
ser «objeto» del comercio.

W4 COATNET (Christian Organization Against Trafficking in Human Beings) Strategic Plan 2010-
2015, Created in the image of God, treated like slaves.
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» Sociedades de consumo: generalmente se trata de paises con ma-
yor riqueza que los de origen, en los que la demanda de determi-
nados servicios, como el de la prostitucion, se ha incrementado.

o El «prostituidor»: su demanda es uno de los determinantes de la
oferta; sin embargo, pocas veces existe sobre él un «reproche»
social. Es una forma mas de «mal-trato» a la mujer.

» Lainexistencia de legislaciones especificas sobre trata de personas
y/o su aplicacion inadecuada y no efectiva.

¢ La erosion de las normas morales y de los valores y el consumis-
Mo imperante.

 Falta de conocimiento, accion y movilizacion suficiente por parte
de la autoridades en contra de la trata de personas.

» Las propias politicas de inmigracion y el consecuente cierre de
fronteras, que pueden empujar al inmigrante a caer en manos de
las redes de trata.

1.2. Realidad mundial

En el analisis de este fendmeno complejo, en el cual estan involucrados
distintos actores y a distintos niveles, una dificultad muy importante reside
en la completa ausencia de datos sistematizados y de informacion esta-
distica fiable, que proporcionen una vision global y clara de la cuestion.

Los organismos internacionales que investigan y actuan en este am-
bito tienen datos fragmentados y estimaciones distintas, que hay que
manejar con mucha cautela.

A nivel internacional contamos con tres fuentes principales, que
aportan algunos datos e informacion que pueden ayudar a entender

17
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la magnitud e importancia de la trata de personas con fines de explo-
tacion sexual: la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el
Departamento de Estado de Estados Unidos.

La UNODC, en su Informe Mundial sobre la trata de personas de
2009™5, expresa su preocupacion por la falta de datos normalizados
de caracter internacional y se refiere a la crisis de “unos conocimientos
fragmentados’, que impide formular politicas basadas en un analisis
riguroso.

Este informe es el resultado de un estudio sobre la situacion de la
respuesta mundial al delito de trata de personas y reune informacion
de 155 paises y territorios.

Los datos relativos a las acciones emprendidas por los Estados en la
lucha contra la trata de personas constituyen solamente un indicador
indirecto de la naturaleza del problema y no son representativos de la
extension del mismo. Sin embargo, los datos relativos a la penalizacion,
los fallos condenatorios registrados y la identificacion de victimas pro-
porcionan indicios importantes sobre este delito.

Con respecto a los delincuentes la informacion disponible muestra
que la gran mayoria eran nacionales del pais en que fueron arrestados,
lo que puede indicar que son redes delictivas locales las que «adquie-
ren» a las victimas para luego venderlas a las redes delictivas en los
paises de destino. No obstante, en los paises de destino de altos ingre-
sos la realidad es que los delincuentes eran en su mayoria extranjeros.
La informacion de género reunida sobre los delincuentes en 46 paises
también pone de manifiesto que las mujeres desempefan un papel cla-
ve como autoras del delito de trata de personas, con respecto a otros
delitos donde la proporcion es mucho menor. Esto ocurre sobre todo
en las zonas de Europa del este y Asia central.

W5 Global Report on Trafficking in Persons. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
2009. http:/lwww.unodc.orglunodc/en/human-trafficking/global-report-on-trafficking-in-persons.html
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Con respecto al numero de victimas, solamente 111 paises comu-
nicaron esta informacion. En el aflo 2006 en estos paises fueron iden-
tificadas mas de 21.400 victimas, y en los 61 paises que especificaron
sexo y edad, el 66% fueron mujeres y el 13% nifas. En los 52 paises en
que se especifico la forma de explotacion, el 79% de las victimas fueron
objeto de explotacion sexual.

En Europa occidental y central se identificaron 7.300 victimas, pero
si se considera que solo se identifican alrededor de una de cada 20 vic-
timas de la trata, su numero en Europa ascenderia a 140.000 aproxima-
damente. El 60% de las victimas identificadas proceden de los Balca-
nes, Europa central y la ex Union Soviética, un 13% de América Latina,
alrededor del 5% de Africa y un 3% de Asia®.

La informacioén obtenida permite también tener algunas ideas acerca
de las corrientes de la trata de personas, asi como identificar tres dimen-
siones de la misma: una dimension interna, donde se explotan nacio-
nales del pais; una dimension regional, donde la explotacion ocurre en
distintos paises de la misma region; y una dimension intercontinental,
entre distintos continentes o regiones.

La trata interna fue detectada solamente en 32 paises, aunque es
probable que, debido a definiciones restrictivas o a su menor visibilidad,
esta forma de trata sea menos identificada, mientras que en la mayoria
de los casos el traslado ocurrid entre distintos paises.

Gran parte de la actividad transfronteriza se realizd entre paises de
la misma region, aunque también se registraron datos significativos de
trata de larga distancia. Si en Europa occidental y central se identifi-
caron victimas de muy distintos origenes, las victimas procedentes de
Asia oriental han sido identificadas en mas de 20 paises de distintas re-
giones del mundo, si bien la trata de personas en esta region se revela

M6 Trata de personas hacia Europa con fines de explotacién sexual. Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC), 2010.
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como un fendmeno tan diverso y complejo que mereceria un estudio.
Otras corrientes de larga distancia incluyen el traslado desde Africa y
Latinoamérica hacia Europa y Norteamerica, y desde Europa oriental y
Asia central hacia Europa occidental y Oriente Medio.

La OIT, agencia especializada de las Naciones Unidas en las te-
maticas de empleo, normas laborales y proteccion social, estima
que 12,3 millones de personas en todo el mundo se encuentran en
situacion de trabajo forzoso™. De éstas, al menos 2,4 millones serian
victimas de trata de personas.

Los convictos por este delito, en cambio, son solamente unos miles
de personas cada afo; la mayoria de las victimas no llegan a ser identi-
ficadas como taly, en consecuencia, nunca reciben justicia por el dafio
sufrido. Segun este informe, a pesar de la creciente toma de concienciay
las respuestas cada vez mas eficaces de los Estados, la trata de personas
sigue siendo una actividad criminal de bajo riesgo y muy altos ingresos.
Las ganancias globales generadas por esta actividad ascienden, segun
estimaciones de la OIT, a 32.000 millones de dolares anuales.

Con respecto a los fines de la trata, la OIT calcula que aproximada-
mente un 43% de las victimas son explotadas sexualmente, un 32% lo
son laboralmente y un 25% con ambos fines. Mujeres y nifias represen-
tan el 98% de las victimas de explotacion sexual.

En los paises de origen la dificultad de encontrar un trabajo digno en
condiciones decentes es identificada como una de las causas mas impor-
tantes de la trata de personas. Las victimas se encuentran, segun la OIT,
entre los grupos mas vulnerables de trabajadores migrantes, es decir, los
que tienen una situacion socioecondmica mas precaria, menos acceso a
la informacion sobre sus derechos y que viven a menudo situaciones de
discriminacion multiple por razones de género, raciales y étnicas.

W7 ILO. Action Against Trafficking in Human Beings. International Labour Organization (ILO) 2008. http://
www.ilo.orglwemsp5/groups/public/---ed_norm/---declaration/documents/publication/wcms_090356.pdf
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La situacion econdmica y de crisis global hace temer que, si ésta
continua, seguira habiendo aumentos dramaticos en las cifras de paroy
de trabajo mal remunerado que podrian afectar a mas de 200 millones
de trabajadores, sobre todo en economias de paises en vias de desa-
rrollo, que se verian abocados a la pobreza extrema. Este crecimiento
de la pobreza hace a las personas mas vulnerables y las convierte en
potenciales victimas de la trata, tanto con fines de explotacion laboral
como sexual.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos publica cada afio
un Informe sobre las acciones de los gobiernos extranjeros en la lucha
contra la trata de personas. Su objetivo principal es aumentar la con-
ciencia global sobre esta cuestion e impulsar los esfuerzos de los go-
biernos en este sentido.

En estos informes se realiza un analisis y una evaluacion de la res-
puesta de los gobiernos al fendmeno de la trata en 175 paises, y se ha-
cen recomendaciones para facilitar la creacion y la mejora de politicas
y programas de prevencion, proteccion y persecucion.

De acuerdo con una investigacion promovida por el Gobierno de
los Estados Unidos y concluida en el aflo 2006, se estima que aproxi-
madamente 800.000 personas son victimas cada afio de la trata a nivel
mundial a través de las fronteras nacionales™®. Este numero no incluye
los millones de personas que son victimas de esta practica dentro de su
propio pais. Segun esta investigacion, la mayoria de las victimas trans-
nacionales en la trata con fines de explotacion sexual son mujeres.

En su informe del aflo 2010™°, en cambio, se pone el énfasis en el
trabajo forzoso como la forma de trata mas difundida.

M8 2008 Trdfficking in Persons Report. Estados Unidos, Departamento de Estado, 2008. http://www.
state.gov/gltip/ris/tiprpt/2008/index.htm

W9 2010 Trafficking in Persons Report. Estados Unidos, Departamento de Estado, 2010. http://www.
state.gov/gltip/ris/tiprpt/2010/index.htm
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A modo de resumen, se puede observar en la siguiente tabla, don-
de se recogen las principales estimaciones hechas por los organismos
internacionales, cual es la dimension del problema de la trata de per-
sonas y los perfiles de las victimas.

Perfiles de las victimas segtin las bases de datos del Gobierno

de Estados Unidos, la OIT y la UNODC ®°

GOB. de EE.UU. oIT UNODC
Principal foco Estimacion global de | Estimacion global de | Datos de victimas
de atencion las victimas las victimas identificadas en los
paises de estudio
Namero de victimas | 600.000-800.000 per- | Almenos 2,45 millo- 21.600 victimas en
sonas victimas de trata | nes de victimas de trata | el afio 2006 en 111
entre distintos paises interna e internacional | paises. 7.300 en
en 2003 (estimacion) entre 1995y 2004 (esti- | Europa.
macion)
Tipo de explotaciéon
a) Comercio sexual 66% 43% 79%
b) Trabajo forzoso 34% 32% 21%
c) Mixta y otras _ 25% _
Géneroy edad 80% mujeres 80% mujeres 66% mujeres,
de las victimas y 50% menores y 40% menores 13% nifias
Definicién TVPA 2000 Protocolo Naciones | Protocolo Naciones
de trata utilizada Unidas Unidas
Criterios de recogida | Trata transnacional Trata interna Trata transnacional
de datos y transnacional

HW10 COATNET (Christian Organization Against Trafficking in Human Beings) Strategic Plan 2010-
2015, Created in the image of God, treated like slaves. Actualizacién propia.
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1.3. Realidad en Espana

La realidad de la trata de personas con fines de explotacion sexual
en nuestro pais es la siguiente:

«Espafa se situa entre los diez paises de destino de mayor inci-
dencia. Las victimas proceden de Brasil, Bulgaria, Colombia, Ecuador,
Nigeria, Ucrania, Rusia o Rumania, principalmente; la edad de las mis-
mas oscila entre los 18 y 25 aflos. Ademas Espana constituye un lugar
de transito hacia otros paises de la Unidon Europea, Estados Unidos o
Canada» mt

Aunque la lucha contra la trata se haya intensificado considerable-
mente en los ultimos anos, sigue habiendo dificultades a la hora de la
identificacion de las victimas, de la diferenciacion de los casos de tra-
fico e inmigracion irregular, y de la recogida clara y unificada de datos
por parte de las autoridades espanolas.

El informe de la UNODC antes mencionado, en el que se analizan
los datos de trata de cada pais, recoge, con respecto a Espafia, la in-
formacion proporcionada por el Centro de Inteligencia contra el Cri-
men Organizado (CICO). En la tabla siguiente se observa el numero de
victimas de trata y de delitos relacionados, identificados desde 2003
hasta 2007.

W11 Lopez Poveda G.; Gonzilez Barbero M.* (coord.). La trata de personas con fines de explota-
cién sexual: experiencia de trabajo de Caritas. La Accién Social, Cuadernos de Formacion Social
n.° 54. Madrid, Caritas Espafola, 2007.
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Victimas de trata: delitos relacionados identificados por las

autoridades de Estado en Espafia, por sexo y edad (2003-2007)
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Estos datos no constituyen una descripcion de la realidad de la trata,
por lo que no es posible hacer deducciones sobre la dimension global
y real del fendmeno a partir de ellos. Sin embargo, y dada la ausencia
de datos al respecto, esta informacion puede aportar algun elemento
para la reflexion.

Considerando las limitaciones existentes con respecto a la recogida
de datos exactos y fiables sobre las victimas de trata y, por lo tanto, so-
bre las dimensiones reales del fendmeno, se ofrece a continuacion el
balance, realizado por los ministerios de Interior y de Igualdad a princi-
pios de 2010, sobre la entrada en vigor del Plan Integral de Lucha contra
la Trata con fines de explotacion sexual.

W12 Global Report on Trafficking in Persons. United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), 2009.
http:/lwww.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/global-report-on-trafficking-in-persons.html



1. Contexto del fenomeno de la trata de personas con fines de explotacion sexual

El Ministerio de Interior dio a conocer que en el afio 2009 se iden-
tificaron y atendieron a un total de 1.300 victimas, de las cuales el 95%
fueron mujeres. Por estos delitos, la Policia y la Guardia Civil detuvieron
a un total de 726 personas.

Sin embargo, la Red Espafola contra la Trata de Personas, expre-
sion de la sociedad civil en la que participan mas de 25 organizaciones
sociales, transmite un mensaje distinto. En las jornadas del proyec-
to europeo «Towards Global EU-Action Against Trafficking in Human
Beings»®13, celebradas en marzo de 2010, la Red puso de manifiesto su
preocupacion por la desproteccion de las victimas y por el enfoque del
control migratorio que impregna la actuacion policial en Espafia. Afir-
mo, asimismo, la necesidad de avanzar, con la colaboracion y el apoyo
permanente por parte de las ONG, en la puesta a punto de mecanismos
de deteccion e identificacion adecuados a las potenciales victimas de
trata, asi como en la mejora de los sistemas de evaluacion e implanta-
cion de medidas concretas.

1.4. Personas especialmente afectadas

Los sectores de poblacion victimas de la trata son especialmente
mujeres y nifas, aun reconociendo que la trata de seres humanos no
conoce fronteras, ni edad, ni género.

El compromiso de Caritas Internationalis®™# en la lucha contra la trata
de seres humanos, plasmado en el documento «Creados a imagen de
Dios, tratados como esclavosy, identifica como especialmente vulne-
rables a las mujeres y nifas, y constata la crueldad y la perversidad a la
que son particularmente sometidas como victimas de la trata.

W13 Report of the Third National Networking Meeting, Towards Global EU-Action Against Trafficking
in Human Beings, Madrid, 5 de marzo de2010.

W14 COATNET (Christian Organization Against Trafficking in Human Beings) Strategic Plan 2010-
2015, Created in the image of God, treated like slaves.
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Segun las cifras y las estimaciones manejadas por las principales
fuentes internacionales, aproximadamente el 80% de las victimas trans-
nacionales son mujeres y nifias, y hasta un 50% menores de edad. Se
estima, ademas, que la mayoria de las victimas son explotadas con fi-
nes de comercio sexual.

Las formas de captar y mantener dentro de las redes a las mujeres

y nifias, preferentemente, son multiples. Recogemos a continuacion
algunas de ellas™:

H15

Servidumbre por deuda: obligaciones financieras y compromiso
de honor de satisfacer la deuda.

Aislamiento: limitacion del contacto con personas ajenas, asi como
medidas para vigilar todo contacto o para que este sea superficial.

Aislamiento respecto a su familia.
Confiscacion de pasaportes, visados o documentos de identidad.

Violencia fisica, psicoldgica o sexual contra las victimas o contra
sus familiares, junto con la amenaza de aplicarla.

Amenaza de deshonrar a las victimas revelando las circunstancias
a la familia.

Intimidacion y manipulacion de las victimas haciéndoles creer que
si se ponen en contacto con las autoridades seran encarceladas o
deportadas por violar las disposiciones de inmigracion.

Control del dinero de las victimas (por ejemplo, ofreciéndose a
guardarselo para que «esté bien seguroy).

Guia bdsica para la identificacion, derivacion y proteccion de las personas victimas de trata con fines
de explotacion sexual. Madrid, APRAMP, segunda edicién actualizada 2009.
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Trata de mujeres

La realidad econdmica y social de las mujeres en gran numero de
paises en vias de desarrollo las hace enormemente vulnerables frente
a las redes criminales de trata de personas.

Una vez que han sido victimas de la trata, las mujeres se ven gene-
ralmente criminalizadas, castigadas, estigmatizadas y sin derechos de
acceso a ayudas de tipo legal, médica o social, ni tampoco a los ser-
vicios de reinsercion. Las posibilidades reales de retornar a su pais de
origen se ven notablemente reducidas.

La trata ocasiona un profundo sufrimiento fisico, mental, emocional
y social no solo a las mujeres que la sufren, sino también a sus familias.
El sufrimiento originado por la trata dura toda la vida y de ahi que sea
preciso un acompafiamiento a largo plazo y en todos los ambitos de la
vida de las victimas.

Los fines por los que las mujeres son victimas de la trata son, entre
otros:

e Explotacion y trabajos forzados en actividades industriales (por
ejemplo, en fabricas textiles y demas sectores de produccion de
este sector), servicio doméstico, sector agricola, mendicidad for-

zada...

¢ Matrimonios concertados o sistemas de «novias por correspon-
dencia».

e Extraccion de organos para el trafico ilegal.

e Trafico ilegal de narcoticos y estupefacientes (correos para dro-
gas).

» Explotacion sexual.
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Las mujeres que son objeto de trata afrontan una situacion vital difi-
cily, a veces, peligrosa. Se enfrentan a una multitud de obstaculos que
relacionamos a continuacion:

e Negacion y violacion de sus derechos humanos basicos.

e Criminalizacion, persecucion y penalizacion cuando, fruto de re-
dadas policiales, se considera a las victimas como inmigrantes en
situacion administrativa irregular. En estos casos, toda ayuda suele
estar condicionada a su colaboracion con las autoridades, sin te-
ner en cuenta el peligro que ello puede suponer para la persona
objeto de la trata y para su familia y contexto, tanto en el pais de
origen como en el de estancia.

e Aunque las victimas de trata tienen derecho a un periodo de re-
flexion de al menos 30 dias, su concesion esta siendo en la ac-
tualidad muy dificil. Ademas, la especial situacion por el proceso
vivido, junto con la estigmatizacion y discriminacion, hace que, en
muchos casos, las victimas eviten denunciar su situacion.

e Precariedad de las politicas, planes, programas y medidas —con
SuUs oportunos recursos econémicos y humanos— que contribu-
yan a la integracion de estas personas.

e Las victimas mantienen un panico persistente también después
de su liberacion debido al poder y la presencia activa de las redes
de trata y por las facilidades de acceso que, en muchas ocasio-
nes, tienen a sus familias, sin olvidar la capacidad de extorsion y
de presion que pueden seguir ejerciendo sobre ellas.

Trata de nifnas

Las niflas son especialmente susceptibles de ser victimas de trata
por varias razones clave, entre otras porque las decisiones son toma-
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das en su nombre por los adultos. En paises en vias de desarrollo no
es extrafio que las familias pobres «alquilen» o «vendan» a sus hijos, a
veces como medida temporal o como oportunidad de mejora de su
calidad de vida.

En regiones o paises asolados por la guerra o cotados por situacio-
nes de desastres naturales o conflictos étnicos, etc., las nifas huérfanas
o desplazadas pueden ser potenciales victimas de secuestro por parte
de redes criminales.

Los motivos y fines mas importantes por los que las niflas son objeto
de la trata incluyen, entre otros:

Explotacion sexual, incluida la prostitucion infantil y la pornogra-
fia pederasta.

» Explotacion en servidumbre.

¢ Explotacion en la industria pesquera o en labores agricolas.

* Explotacion para la venta, correo o trafico de estupefacientes.

» Explotacion como «jinetes de camellos» en carreras de camellos
(una practica especifica de paises del Golfo Pérsico) o «artistas»

de circo.

¢ Mutilacion deliberada y posterior explotacion como «mendigos»
0 buhoneros.

e Extraccion de organos para el comercio ilegal.

Las nifias victimas de trata, ademas de verse sometidas a formas de
crueldad extrema, se ven privadas de la familia y de la oportunidad de
recibir el amor, el carifo y una educacion adecuada, tan importantes
en la infancia, por lo que los efectos de esta vivencia resultan devas-
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tadores para sus vidas y su posterior proceso de maduracion personal
y humana.

Una dificultad afiadida reside en el hecho de que resulta muy com-
plicado localizar e identificar a las niflas como victimas de trata, lo que
origina que, a veces, sean consideradas erroneamente como «fugiti-
vas» o «indocumentadas y no acompafiadas». Ellas mismas suelen ser
incapaces de comprender lo que realmente les esta ocurriendo y de
explicar su situacion.
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2. Marco juridico e institucional

La trata es un crimen muy grave. Supone la explotacion de perso-
nas vulnerables, en su mayoria mujeres y niflos, por criminales que
las tratan como mercancias que se compran y se venden. La grave-
dad y la naturaleza de la trata de personas con fines de explotacion
sexual ha motivado que sea un fendmeno al que se han enfrentado
y enfrentan tanto Naciones Unidas y su complejo organizativo como
el Consejo de Europa, la Unidon Europea y, en el ambito interno es-
panol, todas las administraciones, desde la central hasta las auto-
nomicas y locales. La lucha contra la trata apela a la defensa de un
conjunto de principios que exigen la implicacion decidida de todas
las instancias tanto a nivel internacional como local, pues estamos
ante una practica que:

Es una ofensa contra la dignidad humana.

Es una violacion de los derechos humanos mas elementales.

Es una actividad econdmica ilegal.

Es una de las principales fuentes de financiacion del crimen or-
ganizado.

Es una actividad que se desarrolla a través de las fronteras inter-
nacionales.

2.1. Marco internacional

La trata es un asunto abordado en diferentes instancias internaciona-
les. En primer lugar, expondremos la accion desarrollada en el ambito
de Naciones Unidas. En segundo lugar, contemplaremos las acciones
del Consejo de Europa y, por ultimo, analizaremos la actividad de la
Unioén Europea.
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Naciones Unidas

La trata es un tema recurrente en la agenda internacional en el am-
bito de accion de Naciones Unidas. En 1949, un afio después de la firma
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, Naciones Unidas
aprueba el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Per-
sonas y la Explotacion de la Prostitucion Ajena.

En los ultimos tres afios podemos destacar:

2008

2008

2008

2008

2009

Asamblea General de Naciones Unidas: Resolucion 63/194,
de 18 de diciembre de 2008, sobre las medidas para mejorar
la coordinacion de la lucha contra la trata de personas, y sus
demas resoluciones relativas a la trata de personas y otras
formas contemporaneas de esclavitud.

Consejo Econdmico y Social: Resolucion 2008/33, de 25 de
julio de 2008, sobre el fortalecimiento de la coordinacion de
las actividades de las Naciones Unidas y otros esfuerzos en
la lucha contra la trata de personas.

11.2 Cumbre de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Union Africana, celebrada en Sharm el-Sheikh (Egipto),
los dias 30 de junio y 1 de julio de 2008.

Conferencia de las Partes en la Convencion de las Na-
ciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en
Viena del 8 al 17 de octubre de 2008, en particular su
decision 4/4, de 17 de octubre de 2008, titulada «Trata
de seres humanos».

Resolucion 11/3 del Consejo de Derechos Humanos, de 17
de junio de 2009, sobre la trata de personas, especialmente
mujeres y nifos.
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2009 15.2 Conferencia Cumbre de Jefes de Estado y de Gobier-

no del Movimiento de los Paises No Alineados, celebrada en
Sharm el-Sheikh (Egipto), del 11 al 16 de julio de 2009, so-
bre como potenciar la accion global de las Naciones Unidas
contra la trata de personas.

2009 Grupo de trabajo provisional de composicion abierta sobre la

trata de personas de la Conferencia de las Partes en su reunion
celebrada en Viena los dias 14 y 15 de abril de 20009.

2009 Dialogo tematico interactivo de la Asamblea General sobre el

tema de la accion colectiva para poner fin a la trata de per-
sonas, celebrada el 13 de mayo de 2009.

En la actualidad, podemos destacar que los instrumentos juridicos
mas importantes que ha consensuado la comunidad internacional para
luchar contra la trata con fines de explotacion sexual son:

a)

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional.

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de perso-
nas, especialmente mujeres y nifios, que complementa la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional.

El Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utili-
zacion de niflos en la pornografia.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion contra la mujer.

La Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la tra-
ta de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud.
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Desde un punto de vista institucional, podemos destacar como pro-
tagonistas de la accion internacional contra la trata:

a) La Asamblea General de Naciones Unidas, a través de sus reso-
luciones, declaraciones y programas de accion.

b) El Consejo de Derechos Humanos, a través especialmente de la
accion de relatores especiales como:

e La Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios.

e La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer y sus
causas y consecuencias.

e La Relatora Especial sobre la venta de nifios, la prostitucion in-
fantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

e L a Relatora Especial sobre las formas contemporaneas de la
esclavitud, incluidas sus causas y consecuencias.

c) La Representante Especial del Secretario General sobre la Vio-
lencia contra los Nifios.

d) La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC).

e) La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos.

f) La Organizacion Internacional para las Migraciones.
g) La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
h) La Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal.

i) El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).
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Consejo de Europa

Desde finales de 1980, el Consejo de Europa ha venido adoptado
diversas iniciativas en el ambito de la trata de personas. Las primeras
actividades estan dirigidas tanto a la sensibilizacion como a la accion.
Cabe destacar, en particular, la Recomendacién n.2 R(2000)11 del Co-
mité de Ministros a los Estados miembros sobre medidas contra la trata
de seres humanos para explotacion sexual.

Después de la Recomendacion, el Comité de Ministros aprueba, el 3
de mayo de 2005, el Convenio del Consejo de Europa sobre la Accion
contra la Trata de Seres Humanos. Este Convenio se funda en el reco-
nocimiento de que la trata de seres humanos constituye una violacion
de los derechos de la persona humana y un atentado a su dignidad. El
Convenio es un tratado global que se dirige a:

* Prevenir la trata.

¢ Proteger los derechos humanos de victimas.

¢ Persequir a los traficantes.

El Convenio se aplica a todas las formas de trata, ya sean naciona-
les o internacionales, ligadas o no al crimen organizado. Se aplica con
independencia de quién sea la victima: mujeres, varones o nifos. Y con inde-
pendencia de cual sea la forma de explotacion: sexual, laboral, etc.

Las medidas previstas por el Convenio son:

» La sensibilizacion de las victimas potenciales de la trata.

¢ Las acciones dirigidas a desanimar a los «clientes».

¢ Elreconocimiento de las victimas como victimas y no como inmi-
grantes ilegales o delincuentes.
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e | a asistencia fisica y psicoldgica de las victimas.
e Laayuda a la reintegracion social de las victimas.

e Los cuidados médicos, los consejos, la informacion y el aloja-
miento.

e El derecho a una indemnizacion a favor de las victimas.

» Elderecho a 30 dias para restablecerse, escapar de los traficantes y
tomar una decision respecto a su cooperacion con las autoridades.
Puede serle concedido un permiso de residencia renovable si su si-
tuacion personal lo requiere o la investigacion penal.

e La consideracion de la trata como un delito y, por tanto, la perse-
cucion penal de traficantes y complices.

e | a proteccion de la vida privada y de la seguridad de las victimas.

e La posibilidad de incriminar a quienes utilizan los servicios de la
victima cuando son conscientes de que la persona es victima de
trata.

e Laimpunidad de las victimas coaccionadas para participar en ac-
tividades ilicitas.

e La cooperacion entre autoridades publicas, ONG y miembros de
la sociedad civil.

La entrada en vigor del Convenio, el 1 de febrero de 2008, ha puesto
en marcha sus mecanismos de garantia. En primer lugar, el Grupo de
Expertos en Acciones contra la Trata (GRETA) y, en segundo lugar, el
Comité de las Partes, compuesto por representantes en el Comité de Mi-
nistros de las Partes del Convenio y representantes de las Partes que no
son miembros del Consejo de Europa. El GRETA elabora regularmente
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informes que evaluan las medidas tomadas por los firmantes del tratado.
Por otro lado, el Comité de las Partes puede adoptar recomendaciones
dirigidas a una Parte que no respete plenamente el tratado.

El Convenio ha sido ratificado hasta ahora por 30 paises y firmado
por otros 13. Espafia lo ratifico en abril de 2009.

Unién Europea

La Union Europea ha comenzado a preocuparse por la trata de per-
sonas muy tardiamente. En noviembre de 1993, el Consejo de la Union
Europea adopta una serie de recomendaciones para luchar contra la
trata de seres humanos.

En junio de 1996 se celebra en Viena la primera conferencia euro-
pea organizada por la Comision sobre la trata de mujeres. Participan en
ella representantes de todos los ambitos (universidades, ONG, servicios
de policia e inmigracion, gobiernos, parlamentos, etc.). Entre las medi-
das propuestas en la conferencia figura el establecimiento de un plan
de accion global que formule soluciones concretas para luchar contra
el fendomeno de la trata de mujeres procedentes de terceros paises,
que son trasladadas a la Union Europea y explotadas sexualmente bajo
amenaza. Tras el impulso de esta Conferencia, la Union ha desarro-
llado medidas de cooperacion policial contra la trata y los programas
Stop y Daphné.

En la actualidad el Consejo trabaja en el fortalecimiento de la lucha
contra la trata en el area de Justicia. El Consejo de 19 de junio de 2009
convoco a la accion contra el crimen organizado y las redes criminales.
Las piedras angulares de esta labor son:

e L a decision marco de combuatir la trata de 19 de julio de 2002, ac-
tualmente en proceso de revision.
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e La directiva de 29 de abril de 2004 sobre permisos de residencia
temporal para nacionales de terceros paises victimas de la trata.

Basada en este marco, la Union persigue los siguientes objetivos:

» Fortalecer la cooperacion y coordinacion entre los paises miem-
bros y terceros.

e Asociarse en la lucha contra la trata con otros paises y organiza-
ciones internacionales.

e Mejorar los estudios sobre el tema.

e Prevenir las causas de la trata, como son la pobreza, la falta de
oportunidades, la desigualdad de género y los conflictos.

e Proteger y amparar a las victimas.
e Controlar las fronteras europeas.

En este ambito, el Parlamento Europeo, en Resolucion de 10 de fe-
brero de 2010 sobre la prevencion de la trata de seres humanos, insta,
entre otras medidas, a garantizar asistencia incondicional a las victimas
de trata, asi como una politica simplificada en materia de reunificacion
familiar para las victimas, especialmente cuando su proteccion asi lo
exija.
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2.2. Marco nacional

En Espafia tenemos que destacar, en primer lugar, el Plan Integral
de Lucha contra la Trata. En segundo lugar, expondremos la normativa
vigente y los derechos reconocidos a las victimas. Y, por ultimo, comen-
taremos algunas de las iniciativas mas interesantes desarrolladas en el
ambito autondmico y local.

Plan Integral de Lucha contra la Trata

El Plan Integral de Lucha contra la Trata de seres humanos con fi-
nes de explotacion sexual fue aprobado y esta en vigor desde el 12 de
diciembre de 2008. La vigencia del Plan se extiende desde 2009 hasta
2011. El Plan pretende reformar la legislacion para adecuarla a la nor-
mativa internacional —en especial respecto al Convenio del Consejo de
Europa—, reforzar la persecucion policial y garantizar la asistencia social
a las victimas, amparando el periodo de reflexion de 30 dias durante los
cuales las victimas tienen garantizadas la subsistencia, asistencia social
y juridica necesaria. El Plan quiere impulsar la accion de ONG, comu-
nidades autbnomas y ayuntamientos para garantizar la asistencia social
a mujeres y nifas.

El Plan aborda el problema desde cuatro puntos de vista, que son
principios rectores de todas las medidas incluidas:

¢ Perspectiva de género.
» Perspectiva de violacion de los derechos fundamentales.

¢ Perspectiva de transnacionalidad que exige la cooperacion inter-
nacional.

¢ Perspectiva de valoracion como un delito, que exige la actuacion
policial y judicial.
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Las medidas tomadas en el Plan pretenden, de manera integral, ahon-
dar en todas las areas del problema:

 Sensibilizacion, prevencion e investigacion.
e Educacion y formacion.
e Asistencia y proteccion a las victimas.

e Medidas legislativas, de procedimiento, de coordinacion y coope-
racion.

Los objetivos del Plan son:

» Sensibilizar a la sociedad para promover reacciones de «tolerancia
cero» contra los actos delictivos relacionados con la trata de seres
humanos con fines de explotacion sexual.

o Combatir las causas de la trata a través de politicas activas de co-
operacion con los paises de origen y mediante medidas preventivas
en paises de origen, transito y destino.

e Desarrollar medidas desde una perspectiva integral en los am-
bitos judicial, social, educativo, policial, administrativo y de in-
migracion, con participacion de las ONG.

e Asegurar, como eje central, la asistencia y proteccion a las victi-
mas de la trata, garantizando la proteccion de sus derechos e in-
tereses.

e Luchar decididamente contra la trata de seres humanos con fines
de explotacion sexual y contra la activa intervencion en el feno-
meno de traficantes y proxenetas.
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Normativa y derechos de las victimas

Los instrumentos normativos vigentes en Espafia contra la trata y en
amparo de las victimas son:

La Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
La Ley de Enjuiciamiento Criminal.
El Codigo Penal, modificado por la Ley Organica 5/2010.

La Ley 35/1995, de ayuda y asistencia a las victimas de delitos vio-
lentos y contra la libertad sexual.

La Ley Organica 19/1994, de proteccion a testigos y peritos en
causas criminales.

La Ley Organica 4/2000, de los derechos y libertades de los ex-
tranjeros en Espafa y su integracion social, reformada por la Ley
Organica 2/2009, para incorporar la directiva de 29 de abril de
2004, sobre permisos de residencia temporal para nacionales de
terceros paises victimas de la trata. Por el retraso en su trasposi-
cion, Espafa fue condenada por el Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas.

La Instruccion 1/2010, de la Secretaria de Estado de Seguridad, so-
bre Aplicacion Transitoria a las Victimas de Trata de Seres Humanos
del articulo 59/bis de la Ley Organica 4/2000.

En el marco de esta normativa, las victimas de la trata tienen reco-
nocidos los siguientes derechos en el ambito del ordenamiento juridi-
Co espafnol:

La adopcion por las autoridades de las medidas necesarias para la
identificacion de las victimas.
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e Elderecho a un periodo de restablecimiento y reflexion de, al me-
nos, treinta dias.

o El derecho a ser informadas de estos derechos.

e El derecho a la estancia temporal durante dicho periodo y la sus-
pension de las ejecuciones de expulsion o devolucion.

e Elderecho a la subsistencia, a la seguridad y a la proteccién de la vic-
tima.

e El derecho al retorno a su pais.

e El derecho a la autorizacion de residencia y trabajo cuando sea
necesario para la investigacion.

En el caso de colaboracion de la victima contra las redes organiza-
das, la ley reconoce estos derechos:

e | a garantia de no expulsion y la exencion de responsabilidad ad-
ministrativa.

e El derecho a la informacion por las autoridades competentes de
este derecho.

e El derecho a retornar a su pais o al permiso de trabajo y residen-
cia en Espana.

La modificacion efectuada en el Codigo Penal, a través de la Ley Or-
ganica 5/2010, ha puesto fin a una regulacion anterior claramente inade-
cuada, separando finalmente el tratamiento penal de los delitos de trata de
seres humanos de los de inmigracion clandestina. La reforma entrara en
vigor el 23 de diciembre de 2010 (BOE num. 152, 23 de junio 2010)=6,

W16 http://www.boe.es/boeldias/2010/06/23/pdfs/BOE-A-2010-9953.pdf



2. Marco juridico e institucional

Marco autonémico y local

En el marco autondmico y local, las administraciones publicas han
puesto en marcha varias iniciativas de distinta naturaleza, relacionadas
con la trata de mujeres con fines de explotacion sexual. Se mencionan
aqui solo algunas de ellas, por ser iniciativas que tienen un enfoque es-
pecial hacia la trata de mujeres y hacia los derechos humanos de las vic-
timas, y que van mas alla de las medidas de regulacion de la prostitucion
o de las incluidas en los instrumentos de igualdad de oportunidades.

El Ayuntamiento de Madrid aprobd y puso en marcha en 2004 un
Plan contra la Explotacion Sexual, con la participacion de distintas areas
de gobierno y con actuaciones dirigidas a las mujeres en contexto de
prostitucion, a los clientes, a la sociedad en generaly a los profesionales
con intervencion directa e indirecta en el ambito. Actualmente, se ha
elaborado un nuevo plan que recoge y acentua la intervencion con las
mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual, y que esta a
la espera de someterse al Pleno para su aprobacion.

En la ciudad de Sevilla, el Ayuntamiento ha aprobado un Plan de Ac-
cion Integral para Promover la Erradicacion de la Trata, la Prostitucion
y Otras Formas de Explotacion Sexual 2010-2015. El Plan se estructura
en cinco areas de actuacion:

. Medidas de sensibilizacion, prevencion e investigacion.

[I.  Medidas de formacion y ambito educativo.

[ll.  Medidas de asistencia integral y proteccion a las victimas, o per-
sonas en riesgo.

IV. Medidas normativas y sancionadoras del Ayuntamiento.

V. Medidas de reorganizacion, fortalecimiento, coordinacion y
cooperacion.
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En Galicia, el 18 de enero de 2010, fruto del acuerdo de la Xunta con
la Fiscalia Superior de la Comunidad Autonoma, se firmo un Protocolo
de Actuacion Institucional sobre Adopcion de Medidas de Prevencion,
Investigacion y Tratamiento a las Mujeres Victimas de Trata con Fines
de Explotacion Sexual. El Protocolo comprende una definicion de los
derechos y obligaciones de las victimas, medidas de prevencion y asis-
tencia a las mismas y todo un conjunto de medidas en los ambitos po-
licial, de actuacion de las ONG, de la inspeccion laboral, judicial y de la
cooperacion institucional.
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3. Vision y accion de la iglesia con las mujeres victimas de trata

La preocupacion de la Iglesia en la lucha contra la trata ha sido una
constante en las dos ultimas décadas. En este periodo de tiempo las
Conferencias Episcopales de todos los continentes se han pronunciado
en bastantes ocasiones y con una claridad meridiana. Particularmente
significativos son los pronunciamientos sobre el tema que encontra-
mos en las Exhortaciones Apostdlicas Postsinodales de Africa (1995),
América y Asia (1999) y Europa (2003).

En el caso de Espafa conviene poner de relieve el importante docu-
mento de la Conferencia Episcopal, publicado el 27 de abril del 2001 al
término de la LXXXVI Asamblea Plenaria®™’, en el que se analiza profun-
damente este problema dado que nuestro pais es uno de los principales
paises de llegada de mujeres victimas de trata.

Muy recientemente (2009), el Pontificio Consejo para Emigrantes e
ltinerantes, en el primer encuentro continental europeo de Pastoral de
la Carretera/Calle (Ciudad del Vaticano 2009), abordd, en un conjunto
significativo de conclusiones y recomendaciones, la compleja realidad
humana y pastoral de la liberacion de la mujer. Y han sido no pocos
los pronunciamientos de las instituciones y organizaciones eclesiales
sobre la trata de mujeres, al que califican de profundo drama moral
y humano que va acompanado de otros signos que atentan contra
la dignidad de la mujer, como el secuestro, la tortura, el consumo y
trafico de drogas, entre otros. El problema de la trata, no obstante,
no deberia separarse de la situacion de pobreza en la que vive tanta
poblacion excluida.

Las instituciones eclesiales que se han pronunciado sobre la tra-
ta de mujeres constatan que hay una asociacion entre la migracion
femenina, la prostitucion y otros factores como el comercio de dro-
gasy de armas, y la relacion entre pobreza-violencia-conflictos, asi

W17 El drama humano y moral del trdfico de mujeres. Declaracion de la LXXVI Asamblea Plenaria de
la Conferencia Episcopal Espafiola. Madrid, 27 de abril de 2001.
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como entre mendicidad y trafico interno.®™8 Forman, también, parte
de esta realidad: el secuestro, la tortura, la venta en subasta, el paso
de mano de una banda a otra... la violencia extrema.®™*® Algunas mu-
jeres, desde nifias y adolescentes, son sometidas a multiples formas
de violencia dentro y fuera de casa: violacion, servidumbre y acoso
sexual; desigualdades en la esfera del trabajo, de la politica y de la
economia; explotacion publicitaria por parte de muchos medios de
comunicacion social, que las tratan como objeto de lucro.®2°

La vida cotidiana de estas mujeres sometidas a la trata ha sido en mu-
chos casos parecida a la antigua esclavitud. Sometidas frecuentemente a
malos tratos y a condiciones de vida inhumanas; cuando deciden retornar
a una vida digna y libre su camino de vuelta esta lleno de dificultades. A
las amenazas y represalias por parte de las redes mafiosas, los problemas
psicologicos, el rechazo familiar y social... suele afiadirse el tener que su-
perar también problemas juridicos de diversa indole (ibid).

La Iglesia ha denunciado como un crimen cualquier forma de tra-
fico™! Y como pecado toda forma de violencia ejercida contra las
mujeres, ya sea violencia ejercida sobre el cuerpo o sobre el espiritu:
«violencias durante la guerra, violencia sexual o psiquica en el hogar,
el trafico y esclavizacion de mujeres y nifias obligadas a prostituirse,
la explotacion mediatica que muestra de modo degradante a mujeres
o la violencia sexual presentada como mera diversion».®22 Ante esta
situacion quiere manifestar su solidaridad con las victimas.

Son factores morales que alimentan esta situacion: la sociedad con-
sumista en la que vivimos, dominada, sobre todo, por las leyes del mer-
cado; la banalizacion de la sexualidad y una cierta tolerancia social y

W18 | Encuentro continental europeo de Pastoral de la Carretera/Calle. Ciudad del Vaticano, 2009.
W19 La esclavitud y la prostitucion. Comisién Social de los Obispos de Francia, 2000.
M20 V Conferencia General del Episcopado Latinoamericano y del Caribe, 2007.

W21 Declaracion sobre el trdfico de seres humanos. Comité de Migracién de la Conferencia de Obis-
pos Catdlicos de Estados Unidos, 2007.

W22 Carta La violencia contra las mujeres. Consejo de Conferencias Episcopales Europeas (CCEE) y
Conferencia de las Iglesias Europeas (KEK), 1999.
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legal con las redes de trafico.®23 De hecho, hay sociedades donde es
evidente la degradacion moral al considerar a la mujer como objeto de
placer al servicio del instinto sexual machista de muchos hombres. Se
trata de una mentalidad machista que ha creado en la sociedad una vi-
sion distorsionada de la mision y la dignidad de la mujer.®24

Las preguntas que nos hacemos™5 son estas: jHasta cuando nues-
tra sociedad soportara estos innumerables actos de violencia? ;Hasta
cuando estas victimas seran abandonadas a su sufrimiento, reducidas al
silencio, expoliadas de su deseo de vivir? ;Por qué las mujeres son casi
siempre el blanco de estas humillaciones? ;Es su mayor vulnerabilidad
lo que hace que los hombres abusen de ellas?

Desde los planteamientos que han realizado las Conferencias Episco-
pales, lanzamos una llamada urgente a actuar en estos ambitos priorita-
rios:

1. La persecucion, denunciay lucha contra las mafias y los trafican-
tes de seres humanos. Aunque la persecucion de este tipo de de-
lincuencia no es competencia de la Iglesia, esta puede colaborar
a erradicarla, desde el socorro a las victimas, la denuncia de los
abusos y la contribucion a crear condiciones mas justas y dignas
que hagan mas dificil, y hasta imposible, estas actividades delic-
tivas con victimas humanas.®26

2. Ayudar a las victimas a salir de este ambiente y apoyar a las fami-
lias cuyos hijos estan en una situacion de riesgo.

3. Elincremento de los esfuerzos por parte de los responsables pu-
blicos en el marco legislativo y en el ambito educativo a fin de que

W23 Carta Devolver la dignidad a la mujer nigeriana. Conferencia Episcopal de Nigeria, 2002.

W24 Carta con motivo del dia internacional de la no-violencia contra la mujeres. Obispos de Gua-
temala, 2002.

W25 Les violences envers les femmes. Comision Social de la Conferencia Episcopal Francesa, 2003.

W26 La Iglesia en Espaiia y los Inmigrantes. Conferencia Episcopal espafiola, XC Asamblea Plenaria.
Edice, Madrid, 2007.
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m27
28
m29

los ciudadanos sean cada vez mas conscientes de este problema
(ibid). ™27

En concreto, se pide la colaboracion de los gobiernos nacionales
y las autoridades europeas a favor de la lucha contra el trafico de
mujeres y de su proteccion, ya sea en el pais de destino como en
el de origen ®28

A nivel europeo y mundial, se invita a los organismos internacionales
a comprometerse contra la posicion de algunos estados europeos
decididos a reglamentar la prostitucion, para hacer de ella un traba-
jo. Igualmente, es preciso urgir a los estados que no han ratificado
la Convencion Internacional del 2 de diciembre de 1949 «contra la
trata de seres humanos y la explotacion de la prostitucion».

Debera prestarse especial atencion a la formacion de los agentes
pastorales para que se impliquen activamente en la erradicacion
del trafico.®?® En concreto, se hace una llamada a las parroquias
para que sean centros donde se tome conciencia de esta situacion
y trabajen como plataforma de accion para ayudar a las victimas
y denunciar a los traficantes.

Las intervenciones deben estar dirigidas siempre a la persona, que tie-
ne una historia Unica y deben basarse en una relacion de confianza.

Es fundamental el trabajo en red para dar respuestas concretas, tan-
to en el seno de la Iglesia catolica como con las ONG y los servicios
gubernamentales implicados en esta problematica. Como institu-
ciones representativas de la Iglesia espafiola, queremos aportar un
primer gesto de colaboracion y coordinacion en este sentido.

Op.cit. La esclavitud y la prostitucién. Comisién Social de los Obispos de Francia, 2000.
Congreso Mujeres y familias en las migraciones.Turquia, 2002.

Op. Cit. Declaracion sobre el trdfico de seres humanos. Comité de Migracién de la Conferencia
de Obispos Catdlicos de Estados Unidos, 2007.
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3.2. Accion de Caritas y CONFER

La vision y el compromiso de la Iglesia se expresan y se hacen reali-
dad a través de una importante accion social desarrollada a favor de las
mujeres victimas de trata o que estan en contextos de prostitucion. La
reflexion, el pensamiento y el posicionamiento al lado de las personas
que mas sufren, como son en la actualidad las victimas de la explo-
tacion y de las nuevas formas de esclavitud, vienen acompafadas de
una intervencion directa, dirigida a la atencion y al acompariamiento a
estas personas.

Las instituciones, congregaciones y organismos de la Iglesia en Es-
pafia, en especial modo entre ellas Caritas Espafiola y la Conferencia
Espafiola de Religiosos (CONFER), realizan desde hace mas de diez afios
una serie de actuaciones concretas y a distintos niveles con el objetivo
de luchar contra el fendmeno de la trata y de la explotacion sexual de la
mujer. Estas actuaciones cada vez se hacen mas numerosas y mas inte-
grales en su respuesta a este fendmeno complejo y poco conocido.

Algunas congregaciones religiosas femeninas que tienen como es-
pecificidad en su carisma la atencion a mujeres en dificultad y algunas
Caritas Diocesanas han entrado en contacto con la realidad de estas
mujeres gracias a la intervencion que llevan a cabo en los contextos de
prostitucion, y han creado y adaptado sus proyectos y programas en
todo el territorio nacional. Actualmente existen mas de 30 actuaciones
de este tipo en distintos lugares de Espafia, algunas de ellas ejecuta-
das en colaboracion y de forma conjunta entre las dos entidades. Estas
actuaciones se basan en una experiencia importante en las cuestiones
relacionadas a la prostitucion y se dirigen a todas las mujeres que se
encuentren en ese contexto.

La uniony la alianza entre CONFER y Caritas en este ambito, donde
hay en general identidad de objetivos, es una suma de esfuerzos que
intensifica las acciones de incidencia y potencia los recursos de actua-
cion directa en beneficio de las mujeres.
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Otra potencialidad considerable, propia de estas dos organizaciones
y que resulta particularmente importante a la hora de trabajar un feno-
meno con claras caracteristicas transnacionales, es su doble dimension
nacional e internacional. Tanto Caritas como CONFER pertenecen de
hecho a estructuras y redes de las propias organizaciones de Iglesia,
que tienen un alcance global a nivel mundial y que actuan en un gran
numero de paises. Esto abre infinitas posibilidades de crear sinergias
en distintas tipologias de accion, de intervencion directa, de incidencia
politica, de sensibilizacion y de analisis.

En este sentido las acciones que se estan actualmente realizando se
articulan en torno a cuatro lineas principales de caracter integral y global:

e Atencion directa e integral.

e Prevencion y sensibilizacion.

e Analisis de la realidad.

» Trabajo en red e incidencia politica.

En la linea de la atencion directa los programas que se llevan a cabo
incluyen:

» Unidades de calle, que facilitan el acceso y la identificacion de las
mujeres en los lugares donde ejercen la prostitucion (en la calle,
pisos y locales).

e Centros de acogida, que ofrecen alojamiento, cobertura de ne-
cesidades basicas y atencioén social, y en algunos casos pisos de
seguridad, para esconder las mujeres de las redes criminales.

o Centros de dia, donde se llevan a cabo actividades de informacion
y orientacion juridica, psicologica, sanitaria y de insercion social 'y

laboral, acompafiamiento y apoyo familiar.

» Teléfonos de atencion y asesoramiento 24 horas.
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Las metodologias de trabajo pueden variar segun cada proyecto,
pero todas las actividades son realizadas por equipos mixtos de profe-
sionales de distintos ambitos y personas voluntarias.

En la linea de prevencion y sensibilizacion se realizan distintas ac-
tividades:

e Edicion y difusion de materiales de informacion (folletos, bo-
letines etc.).

e Realizacion y participacion en encuentros y jornadas de tra-
bajo, estudio, sensibilizacion e intercambio.

e Elaboracion de soportes de difusion y sensibilizacion (spots,
pegatinas etc.).

» Creacion de paginas Internet.

Participacion en medios de comunicacion (prensa, radio etc.).

Con respecto a la linea de analisis de la realidad en algunos lu-
gares se han realizado y se estan realizando:

» |nvestigacionesy estudios sobre las mujeres en contexto de pros-
titucion y victimas de trata, con distintos enfoques.

¢ Analisis permanente de la realidad cambiante, utilizando la infor-
macion que se deriva de la propia intervencion.

Por ultimo, se hace también una labor esencial en la linea del
trabajo en red y de la incidencia politica, con el objetivo de de-
nunciar las situaciones de grave violaciones de derechos humanos
en las que se encuentran las mujeres victimas de trata y de con-
seqguir la mejora de las politicas y de las actuaciones publicas en
este sentido.
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Con este objetivo, tanto CONFER como Caritas impulsan la reflexion
colectiva y el trabajo en red, tanto a nivel interno dentro de sus propias
estructuras, como a nivel externo con otras organizaciones sociales y
con las Administraciones publicas. Estas acciones se llevan a cabo en
el ambito nacional e internacional.

A nivel nacional:

» Ambas organizaciones forman parte de la Red Espafiola de Lucha
contra la Trata, CONFER como entidad miembro y Céritas como en-
tidad colaboradora. Esta red es de ambito nacional y esta en contacto
asiduo con la administracion publica, incidiendo en las reflexiones de
tipo legislativo, haciendo presion a los diferentes partidos politicos, y
proponiendo toda clase de medidas que incidan en la mejora de la
defensa de los derechos de las victimas. Desde la Red se colaboro en
la elaboracion del Plan Integral contra la Trata de personas con fines
de explotacion sexual, que aprobo el gobierno en el aflo 2008.

o Caritas es miembro del Foro Social contra la Trata, creado por el
Ministerio de Igualdad con el objetivo de dar sequimiento a las me-
didas previstas en el Plan y crear un espacio informal de reflexion
e intercambio de soluciones.

e CONFER esta trabajando en la conformacion de una red de con-
gregaciones que trabajan el tema de trata para poder sistematizar
las distintas experiencias, tener criterios comunes de intervencion,
crear una base de datos que facilite la atencion a mujeres que se
desplazan a menudo.

A nivel internacional:

o CONFER estad en contacto y formara parte de la Red de Religiosas
contra la Trata.
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e Caritas es miembro oficial de COATNET (Red de Organizaciones
Cristianas contra la Trata), constituida por organizaciones catoli-
cas, protestantes y ortodoxas y que funciona como plataforma de
comunicacion e intercambio de buenas practicas en el abordaje
del problema de la trata de personas. Promueve la cooperacion
internacional y el trabajo en red para encontrar respuestas a dicha
realidad. Desde octubre de 2009, Caritas Internationalis es res-
ponsable de esta red.

o Caritas Espanola colabora directamente con Caritas de otros paises
en la lucha contra la trata de mujeres. Actualmente apoya acciones
concretas de intervencion y sensibilizacion en Ucraniay Armenia, y
esta desarrollando un proyecto en red con Caritas Francia, Caritas
Rumania y Caritas Ruse, en Bulgaria.
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4. Posicionamientos y compromisos

Frente a la realidad de la trata con fines de explotacion sexual ex-
puesta en este informe, las entidades de Iglesia: CONFER, Caritas, Jus-
ticia y Paz y Secretariado de Comisiones Episcopales de Migracionesy
Pastoral Social de la Conferencia Episcopal Espafiola,

Nos POSICIONAMOS a favor de las victimas y afirmamos que:

El fendmeno globalizado de la trata de personas con fines de ex-
plotacion sexual es una gravisima violacion de los derechos humanos,
que reduce al ser humano, creado a imagen y semejanza de Dios, a
un estado de servidumbre y esclavitud.

DENUNCIAMOS que:

¢ Lainformaciony la toma de conciencia sobre la realidad de la trata
y de sus victimas es muy limitada.

¢ Lavinculacion de este fendmeno con la entrada y estancia de in-
migrantes en situacion administrativa irregular pone en riesgo la
defensa de los derechos de las victimas.

¢ Las politicas publicas no proporcionan siempre respuestas ade-
cuadas a la realidad de las victimas y no actdan sobre las causas
estructurales del fendmeno de la trata.

¢ Las medidas establecidas de proteccion y asistencia a las victimas
son todavia insuficientes para garantizar el respeto de sus dere-
chos.

e La coordinacion con los demas actores involucrados es muchas
veces escasa y no efectiva.
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Nos COMPROMETEMOS a intervenir en los siguientes ambitos me-
diante estas acciones concretas:

1. Sensibilizacion

e Informar sobre el fendmeno de la trata con fines de explotacion,
asi como sobre sus causas y sus consecuencias para las personas
victimas.

e Formar a las comunidades cristianas y a la sociedad sobre las di-
ferentes areas que inciden en este fendmeno: juridica, social, psi-
coldgica, etc.

» Aprender a visibilizar e identificar a las posibles victimas de trata en
nuestros entornos mas cercanos: parroquias, proyectos sociales,
centros de salud, etc.

» Participar en encuentros, jornadas y grupos de trabajo que nos
permitan conocer y profundizar en una realidad rapida y cam-
biante.

e Desarrollar programas educativos que tengan como finalidad el
conocimiento del fendmeno, las consecuencias sobre las jove-
nes, las familias y la sociedad, mediante la implicacion de padres,
educadores y colaboradores.

e Divulgar este documento para que las comunidades cristianas y
cualquier otro sector de la sociedad lo conozcan y pueda animar-
les a comprometerse con esta realidad que vulnera tan claramente
los derechos humanos.

e Poner en juego todo el potencial de la universalidad de la Iglesia

para sensibilizar sobre la trata en los paises de origen, transito y
destino.
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Concienciar a la sociedad para que asuma una actitud de toleran-
cia cero ante las situaciones de violencia como las que sufren las
victimas de trata y recupere su capacidad de indignacion y movi-
lizacion ante esta nueva forma de esclavitud.

Dejar de favorecer y contribuir al negocio lucrativo de la prostitucion,
tan vinculado a la trata, desalentando la demanda y eliminando la
publicidad de ofertas sexuales en los medios de comunicacion so-
cial, para no ser complices de este mercado de seres humanos.

Informar a empresas, agentes sociales y turisticos para que conoz-
can y actuen ante esta situacion de explotacion y no contribuyan
al turismo sexual.

Recuperar la educacion en valores morales, como el respeto a los
demas por ser seres humanos y por su dignidad, y rechazar toda
discriminacion e instrumentalizacion de las personas.

2. Apoyo a acciones de incidencia politica

« Instar a los poderes ejecutivo, legislativo y judicial a adoptar me-
didas y leyes contra el trafico de personas que protejan a las per-
sonas victimas de trata.

« Favorecer politicas globales que luchen contra la pobreza y desigual-
dad de género y creen condiciones de vida digna para todos/as.

e Aportar nuestra voz critica a las diferentes medidas sociales, poli-
ticas, econdmicas, etc. que no tengan en sus objetivos a las mu-
jeres victimas de trata.

¢ Exigir el desarrollo del Plan de Lucha contra la Trata que lleva a
la practica las medidas incluidas en él, desde la coordinacion de
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todas las iniciativas publicas —grupo interministerial— y privadas
—redes, foro—, hasta la proteccion de las victimas, acciones de
sensibilizacion, etcétera.

» Pedir que se considere la situacion de las mujeres y nifas victimas
de trata como una vulneracion de sus derechos humanos y no
como un delito de entrada ilegal de inmigrantes.

» Establecer un mecanismo de identificacion y derivacion de victi-
mas que conceda un papel importante a las organizaciones que
trabajan con ellas.

 Urgir a dotar de partidas economicas las iniciativas y medidas con-
templadas en el Plan de Lucha contra la Trata para que puedan
llegar a ser efectivas.

e Aplicar los instrumentos legales para una efectiva cooperacion
internacional.

e Establecer lineas de apoyo a los paises en vias de desarrollo y ori-
gen de las mujeres y nifias/os victimas de trata.

Acogiday proteccion de los derechos

de las personas victimas de trata

e Proporcionar proteccion, asistencia, y atencion integral desde un
enfoque de los derechos humanos.

e Potenciar y apoyar los recursos y proyectos de acogida para mu-
jeres victimas de trata.

e Llevar a cabo acciones a favor de las mujeres y nifias victimas de
esta practica en diferentes ambitos: social, psicologico, juridico y
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administrativo, en colaboracion con instancias publicas y privadas
que buscan los mismos fines.

« Facilitar el retorno a su pais de procedencia, o la estancia y resi-
dencia en Espafia, asi como la autorizacion de trabajo y facilidades
para su integracion social a aquellas personas que decidan denun-
ciar o cooperar en la lucha contra la trata.

¢ Garantizar el acceso al periodo de restablecimiento y reflexion a
las presuntas victimas de trata.

o Co-responsabilizarse en la prevencién, denuncia y colaboracion
de medidas a favor de todas las personas victimas de la trata.

e Colaborar con las entidades y ONG que luchan contra la trata.

4. Trabajo enred

» Creary potenciar entre Caritas, CONFER y Justicia y Paz, espacios
de coordinacion y sinergia intraeclesial.

» Participar en redesy plataformas que trabajen en esta realidad, con
fidelidad a nuestra conviccion de que lo sustancial son las mujeres
victimas de trata y su dignidad.

¢ Potenciar el trabajo internacional en red desde las distintas presen-
cias de Iglesia en los paises de origen, transito y destino.

e Crear una red fuerte y solida de recursos coordinados para poder
responder adecuadamente a las victimas de trata y proteger sus
derechos.

¢ Elaborar protocolos de intervencion que impliquen a todos los
agentes sociales y favorezcan los derechos a las personas victimas
de trata y su atencion integral.
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