informes extraordinarios

Politicas de apoyo a las
a1 19 Gl EUSRdUL;
analisis y propuestas

URTE ANOS
ararteko

www.ararteko.net












- -
[ ]

Informe extraordinario

de la institucion del Ararteko
CRELRANEIC] al parlamento Vasco

Herriaren Defendatzailea

Defensoria del Pueblo

Vitoria-Gasteiz 2014

Vista anterior



Esta obra esta bajo una licencia Attribution 3.0 Unported de Creative Commons

(c0) @

Politicas de apoyo a las familias en Euskadi [Recurso electronico] : andlisis y propuestas :
informe extraordinario de la institucién del Ararteko al Parlamento Vasco / autoria del estudio base,
ADQO2, Consultoria, Investigacion y Coaching. — Vitoria-Gasteiz : Ararteko, 2014

Recurso en linea (193 p.). — (Informes especiales)

Modo de acceso: World Wide Web

También en CD-ROM (ISBN 978-84-89776-62-3), RTF, HTML y XML

1. Politica familiar 2. Euskadi

364-787.24(460.15)

Para acceder a las publicaciones del Ararteko:
— enlaweb
— mediante solicitud por correo electrénico

— presencialmente en cualquiera de las tres oficinas, por escrito (Prado 9, 01005 Vitoria-Gasteiz) o
por teléfono (945 13 51 18)

ARARTEKO
Autoria del estudio base: ADO2, Consultoria, Investigacion y Coaching
Multimedia: UTE MANIPULADOS - EPS


http://creativecommons.org/licenses/by/3.0/es/
http://www.ararteko.net/informesextraordinarios
http://www.ararteko.net/informesextraordinarios
http://www.ararteko.net
mailto:arartekoa%40ararteko.net?subject=

HTHTHA






Indice

PreSentacCION. ... e e 19
.................................................................................................................................................. 21

................................................... 27

T INEPOAUCCION .........ooooooo s 29
2. Triple aproximacion a la familia en relacion con las politicas de apoyo... 29

3. Las politicas publicas de apoyo a las familias. Enfoque y objeto de estudio de
este informe 33

A, CONCIUSIONES...........ooooooooooeeeeeeeeeeeeeee et 34

B CAPITULO IL

Evolucion familiar y factores de incidencia en las politicas de

@POYO ..o 37
L INEFOAUCCION ...........ooooooeeeeeee e 39
2. La evolucion de las familias de la CAPV. Algunos datos clave.............cnn 39
3. Algunas razones de la evolucion de los modelos familiares enla CAPV ................. 43
3.1. Cambios de caracter interno sin incidencia en las politicas de apoyo a las
FAMUNIAS ... s 43
3.2. Cambios de caracter externo. Factores abordables desde las politicas
PUDBIICAS.....oooooeeeeeeeeee e 44
4. Repercusiones del envejecimiento poblacional en relacién con las politicas
publicas de apoyo alas familias..........ccoooovvooccceeeeeceeceeeeeesee e 48
B, CONCIUSIONES ..............oioeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS



10

iNDICE

.................................................................................................. 51
1 INEFOAUCCION ..o 53
2. Normativa internacional ... 53
3. Normativa de 1a Union EUFOPEA ... 54
4. Marco JUHAICO ESTALAL..............ccccccccooooioceceeeeeeeeeeeeee e 54
5. Marco juridico €n 1a CAPV ... 55
5.1. Estatuto de AULONOMIA ... 55
5.2. Ley 13/2008, de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias...............cc..ccoccoocc... 55
5.3. Desarrollo normativo de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias. 56
5.4. Otras disposiciones con incidencia en el marco familiar................ccccccoccccciec... 57
5.5. Otros instrumentos reguIAdOrES ... 59
B. CONCIUSIONES.........oooooooee e 59
............................... 61
1 INEFOAUCCION ..o 63
2. El lll Plan Interinstitucional de apoyo a las familias.................coo 63
3. Medidas econémicas mas relevantes dirigidas a la compensacion de costes..... 64
3.1. Medidas @UtONOMICAS ............ccoooeooocecoeeeoees oo 64
3.2. Medidas estatales. Prestaciones de la Seguridad Social ... 67

4. Medidas de alto impacto mas relevantes en forma de servicios de apoyo a las
FAMUITAS .....oooo e 67
4. EQUCACKON......ooooeoeees s 67
4.2, SEIVICIOS SOCIAIES ..o 69
4.3. Garantia d& INQrESOS ... 69
4.4, VIVIENAA Y SUEIO .....ooooiiie s 69
4.5. Otros @mbitos de aCtUACION ... 70
5. CONCIUSIONES.........ooooooooceee oo 70
.............................................................................................................. 73
1 INEFOAUCCION ..o 75
2. Principales modelos de politicas de apoyo a las familias en Europa......................... 75
3. Gasto publico en politicas de apoyo a las familias en Europa.............ccccccccovviinii 77
BT INFANCIA oo 78
3.2. Personas con diSCapaCidad ... 80
3.3, PEISONAS MAYOIES..........ccoooooooovvvvvvevvveeeeeeeeeeeessese s 82
3.4, Comparativa CONJUNTA ... 84
4. Andlisis de medidas de apoyo a familias relativas a la infancia...............c....... 89
4.1. Prestaciones econémicas 89
4.2, SEIVICIOS Y FECUISOS........oooooiveitiiceesseees e s 93
5. Andlisis de medidas de apoyo a familias relativas a la dependencia..... 97
5.1, Ayudas ECONOMUCES............coooooieeeeereiecieeeeeeseseseeeeeee e 97
5.2, SEIVICIOS Y FECUISOS...........oooooooeccceeeeeeeeeseeeee e 98
B. CONCIUSIONES.........oooooooocee oo 101

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS



Vista anterior

B CAPITULO VL.

Valoracion critica del sistema vasco de politicas de apoyo a
las familias en 1a CAPV. CONCIUSIONES...............reoeeeereesseeesssnen

1. La evolucién social y familiar y el impacto en las politicas de apoyo a las
FAMUNAS .....oooooeeeeeeeeeee e

2. Principales rasgos de las politicas de apoyo a las familiasenla CAPV........

H CAPITULO ViII.
RECOMENUACIONES ................oooooecoeeereeesvesss s sssses s smsss s s sssses s
1. Desafios para las politicas de apoyo a las familias en Euskadi..................c...ooccccc..

2. Recomendaciones dirigidas a las administraciones publicas vascas en
materia de apoyo a las familias en Euskadi ...

L= T o [T T -

1. MArCO NOIMMATIVO ... s
1.1, Normativa interNaCIONAL ...
1.2, NOrmMativa @STatal ...
1.3, Normativa @UtONOMICAL...............ooooooooooeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeee e
1.4, NOrMALIVA FOTAL ...

2. Informes, estadisticas y publicaciones..................ccccccooiiiieeceocccccccceeeeeeeee e

H ANEXOS

Anexo 1.

Resumen de medidas econémicas mas relevantes dirigidas a
la compensacion de costes. Tablas de importes............oo.

Anexo 2.

Comparativa de politicas de apoyo a las familias. Tablas
relativas a medidas de compensacion de costes y a
programas y servicios de orientacion familiar........ ... .. ...

Anexo 3.
Extracto del acta de la reuniéon del Consejo de la Infancia y la
Adolescencia del Ararteko (15 marzo de 2013).........cccoov.

Anexo 4.
Aportaciones y propuestas del Tercer Sector ...

Anexo 5.
Herramientas para el desarrollo del trabajo de campo...........

Publicaciones del ArarteKo.................ccoooeoeeecececeeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeceee et

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

iNDICE

1






indice de tablas y graficos



14

indice de tablas

(Tabla 1)
Andlisis documental: fuentes institucionales del
AMDItO BUIOPEO............cooiiiccieeieeeeeeceeseeeee s 24

(Tabla 2)
Andlisis documental: otras fuentes institucionales ......... 24

(Tabla 3)
Trabajo de campo: cuestionarios a administraciones
07U o] T=T= OO 25

(Tabla 4)
Trabajo de campo: cuestionarios a entidades
sociales sin ANiMo de IUCKO..........ccccccooooeeeniiicvvvvveccccceceee. 25

(Tabla 5)
Trabajo de campo: cuestionarios a entidades de
familia EUIOPEAS ... 25

(Tabla 6)
Trabajo de campo: entrevistas a administraciones
PUBICAS ......ooooovoiiieeescc s 25

(Tabla 7)
Trabajo de campo: entrevistas a entidades sociales
SIN ANIMO A€ IUCKO........coooioiieeeeeeecccceeeeeeeeeee e 26

(Tabla 8)
Trabajo de campo: focus groups con entidades
sociales sin animMo de IUCKO..........cccccoocoiiiiiiiiiiiiii 26

(Tabla 9)
Clasificacién de familia y hogar, segun herramienta....... 32

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

(Tabla 10)

Porcentaje de poblacion mayor de 65 afios con

algun grado de dependencia............ccoooooneecvvevvvvvciiiiisiss
(Tabla 11)

Comparativa de items estadisticos contemplados

por tipo de estadistica...........cccccooooorrrrivevvvvvcccccceeeeeees

(Tabla 12)
Gasto en infancia en porcentaje del PIB................cccoeeeeee

(Tabla 13)
Gasto per cdpita en infancia................ccoocoeeeervvvvvvrccccccccn.

(Tabla 14)

Gasto total per cdpita por cada persona menor de
edad en politicas de apoyo a la infancia y la familia.
Comparativa CAPV/ESPaNa............cccoommneccviiieiiiisiss

(Tabla 15)
Gasto en discapacidad en porcentaje del PIB..................

(Tabla 16)
Gasto per capita en discapacidad........oooooovvvvviiin.

(Tabla 17)
Gasto en mayores en porcentaje del PIB....................

(Tabla 18)
Gasto per cdpita €N MaYOres............c.cccccccccvvvvvvvvvvvvvrrereennnnnnns

(Tabla 19)
Gasto publico en politicas de apoyo a las familias en
porcentaje del PIB..............cccoooiiiiiieen



(Tabla 20)
Gasto per cédpita en politicas de apoyo a las familias....

(Tabla 21)
Centros de dia en la CAPV. Datos referentes a
personas con discapacidad. Ao 2010.........ccccooemrrnnnnnn.

(Tabla 22)
Residencias en la CAPV. Datos referentes a
personas con discapacidad. Ao 2010..........cccccoeemrrnnnnnn.

(Tabla 23)
Centros de dia en la CAPV. Datos referentes a
personas mayores. A0 201 0.

(Tabla 24)
Residencias en la CAPV. Datos referentes a
personas mayores. A0 2010 ..o,

Anexo 1

(Tabla 1)
Resumen de deducciones fiscales 2013 a las familias....

(Tabla 2)
Principales medidas de compensacién de costes en
la CAPV. GObIerno VasCo ...,

(Tabla 3)
Principales medidas de compensacién de costes en
la CAPV. Seguridad SocCial........cccccoourvvvvvvevvvocciiiiiisiesseenin

86

133

iINDICE DE TABLAS

Anexo 2

(Tabla 1)

Comparativa de organizacion gubernamental con

relacion a la familia, por Paises.................cn, 139
(Tabla 2)

Permiso maternal, por paises.......oooooovvvvvvvvvcccciiiieesnssn, 140
(Tabla 3)

Permiso paternal, por paiSes......oovvvvvvvvvvciiiiiiesssi. 141
(Tabla 4)

Transferencias a familias de caracter continuado

relativas a la infancia............ccns 142
(Tabla 5)

Transferencias a familias de caracter puntual

relativas a la infancia............ccns 143
(Tabla 6)

Deducciones fiscales por gastos de estructura

FAMUNAT ... 144
(Tabla 7)

Deducciones fiscales por gastos derivados del

cuidado famiiliar ... 145
(Tabla 8)

Sistemas de cuidado infantil, por paises............ccccccooeeeee 146
(Tabla 9)

Apoyos econdémicos especificos para personas con
AEPENAENCIA..........ooovovviieceec s 147
(Tabla 10)

Recursos de atencion a la dependencia, por paises...... 148

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

15



16

indice de graficos

(Grafico 1)

Enfoque del informe en materia de familia...........................
(Grafico 2)

Familias en la CAPV, segun tipo..........oooomiiiiiii
(Grafico 3)

Numero de familias en la CAPV, por tipo y periodo
(1991-2000) ......oooovorresrecccssssssssssssiiisesssssssssssssseseese s
(Grafico 4)

Evolucién del tamafo medio de la unidad familiar,

por tipo de familia..................cccooiiiiimmiceess
(Grafico 5)

Evolucioén de la tasa de natalidad en %. en la CAPV
VIQ UE27 s
(Grafico 6)

Evolucién poblacional de la CAPV.

Grupos de 0-19 afios y de mas de 65 afios.........
(Grafico 7)

Evolucién de la tasa de nupcialidad en la CAPV.
2004-2070 ...
(Grafico 8)

Horas medias diarias que la poblacién ocupada
dedica al trabajo domEéstiCo ...
(Grafico 9)

Poblacién asalariada de la CAPV, por prestaciones
sociales a cargo de 1a empresa....coocvvevvvvccccciiiesnnn.

PoOLiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

(Grafico 10)
Correlacion entre tasa de actividad e indice de
CONCHIACION..........oovoooooceeeeceeeeeeeee e 48

(Grafico 11)
Gasto publico en infancia en porcentaje del PIB en

(Grafico 12)
Evolucién del gasto publico en infancia en

porcentaje del PIB............cccoovvvioeeecvoeiioeseeeecceeeee e 78
(Grafico 13)
Gasto publico per cédpita en infancia en 2009............... 79

(Grafico 14)
Gasto publico en discapacidad en porcentaje del
PIB €N 20009..........ooooooooiooiiiiiiiiiiiiieiieeeenseseeeeeeeseeessss s 80

(Grafico 15)
Evolucién del gasto publico en discapacidad en

porcentaje del PIB.............ccoooiecciiiiiiisessseiviinns 81
(Grafico 16)
Gasto publico per cédpita en discapacidad en 2009...... 81

(Grafico 17)
Gasto publico en mayores en porcentaje del PIB en

(Grafico 18)
Evolucién del gasto publico en personas mayores
en porcentaje del PIB.........coooooooovovviiiiiesns 82



(Grafico 19)
Gasto publico per capita en mayores en 2009..............

(Grafico 20)
Gasto publico en politicas familiares en porcentaje
del PIB €N 2009 ........ooooooociorieececeeeee e

(Grafico 21)

Evolucién del gasto publico en politicas de apoyo

a las familias de los paises del grupo nérdico en
relacion con 12 CAPV.......ccccoooooeeeeeeeeccceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

(Grafico 22)

Evolucién del gasto publico en politicas de apoyo a
las familias de los paises del grupo continental en
relacion con 1a CAPV ...

(Grafico 23)

Evolucién del gasto publico en politicas de apoyo a
las familias de los paises del grupo mediterraneo en
relacion con 1a CAPV ...

(Grafico 24)
Gasto publico per capita en politicas familiares en

(Grafico 25)
Distribucién poblacional por pais en grandes grupos

(Grafico 26)
Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacion con el PIB. CAPV ...

(Grafico 27)
Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacion con el PIB. Espafa...............ccccccccooooeemivcrvvvvcvvccccon,

(Grafico 28)
Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacion con el PIB. SueCia..............cccccooovvemmniiccrvvcveviccns

INDICE DE GRAFICOS

(Grafico 29)
Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacién con el PIB. Dinamarca............ccoooccccooovvcconncen. 87

(Grafico 30)
Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacion con el PIB. alia.............ccccccccvviiiissscccsns 88

(Grafico 31)
Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacion con el PIB. Irlanda..........nn, 88

(Grafico 32)

Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacién con el PIB. Alemania.............ooovcccooeeevcccooee. 88

(Grafico 33)
Distribucién del esfuerzo publico en familia en
relacion con el PIB. Francia ... 88

(Grafico 34)
Cuidado infantil. Sistemas formales. Nimero
mediano de horas. Menos de 3 afios.........cooccccoeeeenecnnn. 95

(Grafico 35)

Cuidado infantil. Sistemas formales. Numero

mediano de horas. Mas de 3 afios..........cns 95
(Grafico 36)

Cuidado infantil. Sistemas no formales. Nimero

mediano de horas. Menos de 3 af0S.......ccccccccoirvvvvviiiinns 95

(Grafico 37)

Cuidado infantil. Sistemas no formales. Nimero

mediano de horas. Mas de 3 afios..........cccocooeeennrrrrvvvvvciiinns 96
(Grafico 38)

Poblacién cubierta por beneficios econémicos en

edad laboral, por tipo de discapacidad ... 100
(Grafico 39)

Porcentaje de poblacion mayor de 65 afios que

recibe cuidados de larga duracion ..., 100

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

17






Presentacion

En el afio 2010 el Ararteko tomé la decisién de crear una
nueva area de trabajo destinada a la atencion a las fami-
lias. Esta decisién se apoy6 en la consideracion de la familia
como sujeto social que merece una especial atencion por
parte de una institucién que tiene como objetivo garantizar
los derechos de las personas.

Y es que la familia constituye el soporte material y afectivo
para que los individuos crezcan y se desarrollen plenamente,
es el lugar de las relaciones primarias de afecto y solidari-
dad, de las vivencias de cuidado, y garantiza, entre otras co-
sas, que personas preparadas (profesional y humanamente)
se incorporen a nuestro sistema socioecondémico, contribu-
yendo al interés general mediante su trabajo y participacion
social.

Es importante subrayar, ademas, que no existe ninguna ins-
titucion publica que pueda suplantar el papel de las fami-
lias en tareas imprescindibles como el cuidado y atencién a
menores, mayores y personas en situaciones de necesidad
especial, por enfermedad o dependencia. Es basicamente
por todas estas razones por las que el apoyo a las familias
debe constituirse en una estrategia publica necesaria y fun-
damental para el Estado.

Estudiar el alcance de las politicas de apoyo a las familias
supone también adoptar una perspectiva universalista en la
proteccién de los derechos de las personas, puesto que to-
das y todos hemos formado, formamos o formaremos parte
de una familia (de un modo u otro). Por lo tanto, proteger a
las familias significa proteger a toda la ciudadania. En con-
clusioén, los diferentes modelos familiares merecen una es-
pecial proteccién por parte de todos los poderes publicos.

Histéricamente, el conjunto de medidas publicas de apoyo
a las familias se ha conformado desde diferentes adminis-
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traciones y con distintos puntos de vista o abordajes, lo que
ha provocado un alto grado de dispersion de las medidas
existentes. Este hecho ha provocado una importante inde-
finicion tanto del marco conceptual como del juridico y po-
litico a la hora de articular las politicas publicas de apoyo a
las familias.

Actualmente contamos en la CAPV con la Ley 13/2008, de
12 de noviembre, de Apoyo a las Familias, y el lll Plan Inte-
rinstitucional. Sin embargo, desde el Ararteko se considera
que este marco necesita aun un mayor desarrollo. Asimismo,
es un hecho que existe una importante distancia entre las
politicas de apoyo a las familias en la CAPV vy las politicas
mas avanzadas y protectoras que se han promovido desde
paises europeos de nuestro entorno.

Por todo ello y para promover el impulso y el refuerzo de
dichas politicas publicas dirigidas a apoyar a las familias,
hemos elaborado este informe extraordinario que pretende
clarificar el panorama de politicas publicas existentes en
este ambito, asi como las necesidades y demandas de las
familias vascas, cuyos contenidos a grandes rasgos son los
siguientes:

El presente informe dedica su primer capitulo a realizar una
aproximacion conceptual a la nocién de familia, a modo
de marco tedrico y contexto de los temas analizados. De
esta forma se obtiene una visién introductoria de los distin-
tos modelos de familia de la CAPV, enmarcados a partir de
diferentes enfoques tedricos, normativos y estadisticos, que
nos ayudara a delimitar quiénes son los sujetos sobre los
que debe recaer el apoyo publico.

En su capitulo Il el informe incluye un andlisis sobre los prin-
cipales factores que influyen en la evolucion de los mode-
los familiares y que le confieren una serie de caracteristicas
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concretas, lo que nos permite mostrar un diagnéstico de la
situacion actual de las familias. Este punto sera clave para
describir como interactuan el contexto socioecondémico y la
configuracién de los distintos modelos familiares. Ademas,
este analisis nos permitira identificar algunos de los princi-
pales desafios a futuro que estos cambios estan generando.

Ahondando en estas cuestiones, se hace imprescindible
realizar un estudio de la regulacion juridica en materia
de familias. El capitulo Ill realiza una exposicién de los
elementos juridicos mas relevantes para configurar una
politica de apoyo a las familias, destacando la importancia
de cada una de ellas. Este estudio nos permitira observar si
existe marco juridico suficiente para la intervencion publica
en materia familiar y sentara las bases para la comparativa
de este marco con las tendencias normativas europeas (que
se desarrollara mas extensamente en el capitulo V).

Las politicas publicas de apoyo a las familias en la CAPV
se concretan y analizan en el capitulo IV del informe, a tra-
vés de una exploracién de la configuracion de las medidas
publicas creadas a partir del referido marco juridico. Para
ello se han tenido en cuenta dos perspectivas: por un lado
se definiran las politicas de familia directas, tradicionalmente
consideradas como tal, y por otro lado las sectoriales o poli-
ticas de alto impacto en las familias.

El capitulo V ofrece un andlisis sobre las politicas publicas
de apoyo a las familias en los distintos paises europeos
y sus prioridades en politica familiar, considerando la forma
en que se articulan los apoyos para lograr los objetivos de
cada uno de los sistemas europeos analizados y realizando
una comparativa con el sistema vasco de apoyo publico a la
institucion familiar, de forma que podamos situar a la CAPV
en la realidad del contexto europeo, tanto en la globalidad
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del enfoque familiar como en cada una de las dimensiones y
colectivos que la componen.

En este punto estaremos en condiciones de presentar un
capitulo conclusivo, realizando una valoracién del sistema
vasco de apoyo a las familias, identificando los rasgos mas
destacados del mismo, explorando las causas que lo han
configurado asi e identificando algunos de los desafios a los
que se enfrentan las politicas publicas de apoyo a las fami-
lias en la CAPV.

Por ultimo, este informe contiene un apartado de recomen-
daciones del Ararteko, que se presentan organizadas en
areas tematicas relativas a las politicas de apoyo a las fami-
lias en campos como la legislacion, la organizacion institu-
cional, el gasto publico, las politicas especificas de fomento
de la conciliacion familiar, laboral y personal y, finalmente,
algunas recomendaciones relativas a ambitos considerados
de alto impacto en las familias.

Para terminar esta presentacion, es imprescindible mencio-
nar a la multitud de agentes que han participado en la ela-
boracién de este informe. Por ello y si bien su participacion
queda recogida a lo largo del documento y podran apreciar-
se sus aportaciones, desde el Ararteko queremos agrade-
cer su colaboracion a todas las personas, entidades so-
ciales, instituciones y administraciones publicas que han
hecho posible su redaccién, y especialmente al equipo de
Ado2, redactor del informe base.

Ifigo Lamarca lturbe
ARARTEKO

Abril de 2014









Nota metodolégica

Introduccion

Este primer espacio del informe tiene como objetivo presen-
tar en detalle la metodologia implementada para la redac-
cién del presente informe extraordinario sobre politicas de
apoyo a las familias.

Para la obtencién de informacion de cara a su redaccién se
han utilizado distintas técnicas de investigacion, incluyendo
tanto un analisis documental (a través de la consulta biblio-
grafica de fuentes estadisticas e institucionales) como un
analisis de fuentes primarias (a través del despliegue de un
trabajo de campo que incluye técnicas cuantitativas y cua-
litativas: cuestionarios, entrevistas y grupos de discusion o
focus groups).

Analisis documental

El analisis documental realizado por el equipo investigador
ha tenido en cuenta tres tipos de origen: fuentes institucio-
nales, fuentes estadisticas y fuentes bibliogréaficas.

Fuentes institucionales

En este estudio se han tenido en cuenta las politicas especi-
ficamente dirigidas a las familias, asi como otras de elevada
incidencia en el marco familiar. Entre estas son de especial
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relevancia las del ambito fiscal (por su especial importancia
en la CAPV), aunque también se han considerado las con-
cernientes a &mbitos como educacion, discapacidad o de-
pendencia.

En cuanto al &mbito geografico, se han tenido en cuenta to-
das las normas con incidencia en la CAPV, desde el Derecho
comunitario europeo hasta la normativa foral, pasando por
las disposiciones estatales y autonémicas.

Ademas, se han examinado 15 paises representativos de los
distintos modelos de politicas familiares existentes en Euro-
pa, de forma que la comparativa con la realidad de la CAPV
pudiera ser lo mas exhaustiva posible:

M Del modelo nordico se han estudiado Dinamarca, Norue-
ga, Suecia y Finlandia, y en ocasiones también se ha to-
mado en cuenta a Islandia.

[l Del modelo centroeuropeo y anglosajon (continental) se
han estudiado por un lado Francia, Bélgica, Luxemburgo,
Holanda, Alemania y Austria, y por otro Reino Unido e
Irlanda.

@ Del modelo mediterraneo se ha trabajado con Espana,
Italia y Portugal. Grecia se ha dejado fuera consciente-
mente, habida cuenta de que la antigliedad de los datos
(como se vera mas adelante) harian totalmente ineficiente
la comparativa.

En estos casos se han estudiado documentos, informes y le-
gislacion de los distintos paises, siempre que esta estuviera
publicada en inglés o francés. Asimismo, se ha consultado
informacion centralizada de la Union Europea sobre los mo-
delos de atencion familiar en estos paises. En lineas genera-
les, se han examinado los siguientes organismos:
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(Tabla 1)
Analisis documental: fuentes
institucionales del ambito europeo

Agence Nationale des Services http://www.servicesalapersonne.
a la Personne gouv.fr Francia

Bundesministerium fiir Familie,

Senioren, Frauen und Jugend http://www.bmfsfj.de Alemania

Department for Education.

Schools and Children http://www.education.gov.uk Reino Unido
Ministerio de Sanidad, Servicios

Sociales e Igualdad http://www.msps.es Espafa
Ministry of Children, Equality

and Social Inclusion http://www.regjeringen.no Noruega
Ministry of Health and Social

Affairs http://www.sweden.gov.se Suecia
Ministry of Health, Welfare http://www.government.nl/

and Sport ministries/vws Holanda
Ministry of Social Affairs

and Health http://www.stm.fi/en Finlandia
Ministry of Social Welfare

and Integration.

Family and Consumer Affairs.

Children, young people and http://english.sm.dk/Sider/

families Velkommen.aspx Dinamarca

Ministry of Welfare. Family Affairs http://eng.velferdarraduneyti.is  Islandia

SPF Emploi, Travail et

Concertation Sociale http://www.meta.fgov.be Bélgica

The European Alliance for Family  http://ec.europa.eu Unién Europea

Por ultimo, se ha realizado un analisis documental de la in-
formacién publica disponible en las paginas web de, entre
otras, las siguientes instituciones:

(Tabla 2)
Analisis documental: otras fuentes
institucionales

Ayuntamientos de Bilbao, Areas de Accién Social y Bienestar Social, Finanzas
Donostia-San Sebastian  y Fiscalidad, Cultura, Euskera, Juventud y Deporte,
y Vitoria-Gasteiz Transporte Urbano y Vivienda

Areas de Accion y Bienestar Social, Finanzas y
Fiscalidad, Obras Publicas y Transportes y Cultura,
Euskera, Juventud y Deporte

Diputaciones forales

Gobierno Vasco Direcciones de Politica Familiar y Desarrollo

Comunitario, Asuntos Sociales, Juventud y Deporte,
Cultura, Vivienda y Transporte

Gobierno de Espafa Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y

Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad

En primer lugar, se ha obtenido informacién estadistica so-
bre los esfuerzos absolutos y relativos en materia de politica
familiar de distintos paises europeos. Para ello se han con-
sultado fuentes estadisticas propias de cada pais (cuando
estaban disponibles), pero sobre todo se ha trabajado con
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estadisticas armonizadas del EUSTAT, el EUROSTAT vy la
OCDE.

El objetivo de utilizar estas estadisticas (en su mayor parte
basadas en metodologia SEEPROS) es obtener datos rela-
tivamente comparables con las clasificaciones que el Orga-
no Estadistico Especifico de Gobierno Vasco y el EUSTAT-
Instituto Vasco de Estadistica utilizan.

Si bien se trata de las fuentes y metodologias estadistica-
mente mas comparables y la informacién obtenida de estos
datos resulta de gran utilidad para entender el lugar de la
CAPV en el contexto europeo, queremos resefar que el ana-
lisis de los mismos debera ser tomado con cierta cautela,
ya que ademas de su antigliedad, su propia comparabilidad
difiere, por lo que en el capitulo comparativo europeo (apar-
tado 5.3.) se le dedicara un apartado especifico a explicar
con mayor profundidad estas especificidades que mediati-
zan su analisis.

Por udltimo, se ha realizado un andlisis bibliografico de los
autores y autoras mas destacados en materia de sociologia
de la familia, asi como de otros estudios realizados relacio-
nados directamente con el objeto de estudio de esta inves-
tigacion, especialmente en lo relativo a las politicas publicas
de apoyo a las familias en el modelo estatal y en casos con-
cretos europeos.

Para obtener un listado completo de las publicaciones utili-
zadas en este informe, puede consultarse el capitulo relativo
a la bibliografia.

Ademas del analisis de fuentes secundarias antes referidas,
para la elaboracién del informe se ha obtenido informacion
de fuentes primarias, tanto cuantitativas como cualitativas.

Se han realizado dos campafas de encuestacion online di-
ferenciadas y de forma paralela en el tiempo: una dirigida a
administraciones publicas (ayuntamientos, diputaciones fo-
rales y Gobierno Vasco) y otra dirigida a entidades sociales
que trabajan en el ambito de la familia o en otros ambitos
que tienen incidencia directa en las familias.

Por parte de las instituciones publicas se obtuvo respuesta
de las siguientes administraciones:


http://www.servicesalapersonne.gouv.fr
http://www.servicesalapersonne.gouv.fr
http://www.bmfsfj.de
http://www.education.gov.uk
http://www.msps.es
http://www.regjeringen.no
http://www.sweden.gov.se
http://www.government.nl/ministries/vws
http://www.government.nl/ministries/vws
http://www.stm.fi/en
http://english.sm.dk/Sider/Velkommen.aspx
http://english.sm.dk/Sider/Velkommen.aspx
http://eng.velferdarraduneyti.is
http://www.meta.fgov.be
http://ec.europa.eu

(Tabla 3)
Trabajo de campo: cuestionarios a
administraciones publicas
Ayuntamiento de Arrasate. Deportes
Ayuntamiento de Arrasate. Servicios Sociales y Prevencion
Ayuntamiento de Barakaldo. Deportes
Ayuntamiento de Eibar. Servicios Sociales
Ayuntamiento de Getxo. Servicio de Juventud
Ayuntamiento de Irun. Bienestar Social
Ayuntamiento de Leioa. Servicios Sociales de Base
Ayuntamiento de Ordizia. Bienestar Social
Ayuntamiento de Portugalete. Bienestar Social
Ayuntamiento de Sestao. Accion Social y Mujer
Ayuntamiento de Tolosa. Servicios Sociales
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Area de Educacion
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Servicio de Centros Civicos
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Servicio de Deportes
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Servicio de Participacion Ciudadana
Diputacion Foral de Alava. Euskera, Cultura y Deporte

Diputacion Foral de Bizkaia. Cultura

De la campafia de encuestacion online a entidades sociales
sin animo de lucro que trabajan en el ambito de la familia o
en ambitos de impacto directo en la familia, se recibi6 res-
puesta de las siguientes (en orden alfabético):

(Tabla 4)
Trabajo de campo: cuestionarios a
entidades sociales sin animo de lucro
Asociacion Anti-Sida Harribeltza Elkartea
Asociacion Bidegintza
Asociacion de Dislexia de Euskadi, DISLEBI

Asociacion de Familiares Enfermos de Alzheimer y Demencias Afines de Alava,
AFADES

Asociacion de Familias de Personas Sordas de Gipuzkoa, ARANSGI
Asociacion de Padres y Amigos de los Sordos, ASPASOR
Asociacion ECAl Mimo

Asociacion Educativa Berriztu

Asociacion Gipuzkoana de Diabéticos, AGD

Asociacion pro Acogimiento de Menores de Alava, BESARKA

CEAR Euskadi

Confederacion ASPACE Bizkaia

Cooperativa de Iniciativa Social, Agintzari

Familias Numerosas de Euskadi, Hirukide

Federacion Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica y/u Organica de
Bizkaia, FEKOOR

Federacion Vasca de Asociaciones de Padres y Amigos de los Sordos, FEVAPAS

Federacion Vasca de asociaciones en favor de las personas con discapacidad
intelectual, FEVAS

Fundacion Etorkintza Elkargoa

Fundacion Internacional de Solidaridad Compafia de Maria
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Finalmente, se realiz6 una campana de encuestacion online
a entidades de familia europeas, para obtener una vision
mas completa de las politicas familiares en esos paises eu-
ropeos y comparar la informacion oficial de los paises con la
percepcion de su aplicacion por parte de las entidades de
familia, habiéndose recibido respuesta de:

(Tabla 5)
Trabajo de campo: cuestionarios a
entidades de familia europeas

Haro (Suecia)

Véestdliitto (Finlandia)

Para completar, contrastar y ampliar la informacion referente
a las politicas publicas en materia de familia, se concerta-
ron ademas una serie de entrevistas con el personal técnico
y politico responsable de aquellas areas, departamentos y
servicios de las administraciones publicas vascas mas rele-
vantes para la materia de estudio.

(Tabla 6)
Trabajo de campo: entrevistas a
administraciones publicas

Ayuntamiento de Bilbao. Programas de Accion Social Karmele Guinea

Ayuntamiento de Bilbao. Subarea de Infancia y Juventud Maria José Miralles

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian. Edorta Aspiazu
Servicio de Prevencion, Infancia y Familia Mikel Esnal
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

Servicio de Infancia y Familia Loli Garcia'

Diputacion Foral de Alava. Direccion de Hacienda Juan Ignacio Martinez

Javier Armentia

Diputacion Foral de Alava. Direccion de Servicios Sociales ~ Paloma Aranceta

Elena Martin
Diputacion Foral de Bizkaia.
Departamento de Hacienda y Finanzas. Servicio de Politica
Fiscal Gema Martinez

Diputacion Foral de Bizkaia.

Servicio de Muijer e Intervencion Familiar Mercedes Mufiiz

Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Departamento de Politica Social. Direccion de Insercion

Social e Infancia Patxi Agiriano

Itziar Miner
José Luis Hernandez

Diputacion Foral de Gipuzkoa.
Direccion General de Politica Fiscal y Financiera

EUDEL. Area de Familia. Dorleta Goiburu

Gobierno Vasco.

Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario José Luis Madrazo

' Tras la entrevista con la direccién del Servicio de Infancia y
Familia y por indicacion de la misma, al considerarse per-
tinente que otras areas y servicios del ayuntamiento con
iniciativas relacionadas con la familia pudieran participar en
el estudio, se envid un cuestionario a las siguientes areas y
servicios: Departamento de Servicios Ciudadanos y Depor-
tes (Servicio de Educacién, Servicio de Cultura, Servicio de
Deportes), Departamento de Alcaldia (Programacién Cultu-
ral, Servicio de Igualdad) y Departamento de Hacienda. Méas
adelante, en el apartado correspondiente, se indican aquellas
areas que finalmente remitieron el cuestionario.
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Por otro lado, un estudio de estas caracteristicas no podia
obviar la voz de las propias familias, como definen sus ne-
cesidades y como valoran las respuestas que se les ofrecen,
qué consideran prioritario y cuales son las principales lineas
y medidas a abordar. Con ese proposito se han realizado
17 entrevistas con distintos agentes representativos de la
sociedad civil, estableciendo un panel que muestra la diver-
sidad familiar de forma amplia. Las organizaciones entrevis-
tadas, por orden alfabético, son:

(Tabla 7)
Trabajo de campo: entrevistas a entidades
sociales sin animo de lucro

Accion Familiar Euskadi, AFAE. Delegacion en Bizkaia

Asociacion Bidegintza, en derivacion de la Asociacion de entidades de iniciativa e
intervencion social de Euskadi, Hirekin

Asociacion Bizkaia Elkartea de Espina Bifida e Hidrocefalia, ASEBI

Asociacion Cultural Gitana, Kale Dor Kayiko

Asociacion de familias adoptivas, Ume Alaia

Asociacion de Familias Monoparentales de Euskadi, Sendia

Asociacion de gays, leshianas, transexuales y bisexuales del Pais Vasco, Gehitu
Asociacion Parkinson Araba, Asopara

Asociacién Pro Acogimiento de Menores de Alava, Besarka

CEAR Euskadi, en derivacion de la Coordinadora de ONG de Euskadi de Apoyo a
Inmigrantes, Harresiak Apurtuz

Centro de atencion a gays, lesbianas y transexuales, ALDARTE

Confederacion de Asociaciones de Madres y Padres de Euskal Herria, EHIGE
Familias numerosas de Euskadi, Hirukide

Federacion Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de Gipuzkoa, Elkartu
Federacion de Euskadi de padres y madres separados, Kidetza

Federacion Euskadi de Alzheimer

Federacion Vasca de asociaciones en favor de las personas con discapacidad
Intelectual, FEVAS
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Ademas, se realizaron dos grupos de trabajo en los que se
identificaron sinergias en las necesidades y demandas de
entidades sociales representativas de distintos colectivos de
familia. En ellos participaron las siguientes entidades, orde-
nadas por orden alfabético:

(Tabla 8)
Trabajo de campo: focus groups con
entidades sociales sin animo de lucro

Asociacion Contra Anorexia y Bulimia de Euskadi, ACABE
Asociacion de Dislexia de Euskadi, Dislebi

Asociacion de familiares de enfermos de alzheimer, AFA Bizkaia
Asociacion de Hogares para Nifios Privados de Ambiente Familiar, Nuevo Futuro
Asociacion de Paralisis Cerebral, ASPACE Gipuzkoa

Asociacion Down Araba, Isabel Orbe

Asociacion Gitana de Alava, Gao Lacho Drom

Asociacion PKU-OTM de Euskadi

Asociacion Vasca para la Ayuda a la Infancia Maltratada, AVAIM
Autismo Bizkaia, APNABI

Familias numerosas de Euskadi, Hirukide

Federacion Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica y/u Organica de
Bizkaia, FEKOOR

Federacion de Euskadi de asociaciones de familiares y personas con enfermedad
mental, Fedeafes

Federacion de Euskadi de padres y madres separados, Kidetza

Federacion Vasca de Asociaciones de Padres y Amigos de los Sordos, FEVAPAS
Federacion Vasca de Padres de Nifios con Cancer, Umeekin

Fundacion Jeiki

Fundacién Tutelar Futubide

Muijeres victimas de maltrato, Aize Berria

Servicio de Intervencion Psicosocial para Familias Inmigrantes y Mixtas, Etorbide

Finalmente y en atencién al derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a ser escuchados en la toma de decisiones
sobre asuntos en los que se encuentran concernidos, algo
evidente cuando nos referimos a las politicas de apoyo a las
familias, se realizd una sesién del Consejo de la Infancia y
la Adolescencia? del Ararteko centrada de forma monote-
matica en las politicas familiares.

2 \er anexo 3.
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Capitulo l

Este capitulo tiene por objeto una primera aproximacion
conceptual a los términos de familia y politicas de apoyo
a las familias. Un acercamiento desde tres disciplinas (la
sociolégica, la juridica y la estadistica) que permita precisar
cudles son las funciones nucleares que definen el “ser fami-
lia”, qué configuraciones familiares cuentan con reconoci-
miento juridico y cudles son socialmente identificables.

De igual manera, ofrecera argumentos que legitiman la in-
tervencion del Estado en el apoyo a las familias y sustenta
las demandas de estas, decantandose por una definicion
de politicas de apoyo a las familias que trasciende las habi-
tualmente denominadas politicas de familias (de apoyo a las
familias con hijos e hijas) para incorporar también aquellas
otras politicas sectoriales con un alto impacto en ellas.

Antes de comenzar a examinar los distintos datos y elemen-
tos que nos permitan aproximarnos a una visiéon lo mas cer-
tera posible de cual es la situacién de las politicas publicas
de apoyo a las familias en Euskadi, es necesario realizar un

breve analisis de lo que entendemos por familia, sus funcio-
nes y caracteristicas, de forma que podamos comprender el
disefio y articulacion de estas politicas.

En la medida en que el concepto de familia es muy amplio,
diverso y sujeto a gran diversidad de interpretaciones, he-
mos recurrido a las herramientas que nos puedan ofrecer la
sociologia, el derecho y la estadistica, con objeto de tratar
de conocer cuales son para estas disciplinas las principales
caracteristicas y funciones de la familia. Este marco concep-
tual de enfoque pluridiscilinar nos permitira delimitar tam-
bién cudl debe ser el alcance de las politicas publicas de
apoyo a las familias.

El analisis combinado de las perspectivas socioldgica, juridi-
ca y estadistica tiene gran importancia, ya que constituye la
base a partir de la cual se desarrollan las medidas concretas
de actuacion publica, abordando de forma complementaria
las distintas dimensiones asociadas a la familia y permitien-
do realizar una aproximacion mas integral a esta institucion
social.

Tal y como afirma Rodriguez Fernandez (2012), la familia es
“la red social primaria esencial en cualquier etapa de la vida”
y por tanto es una institucion cambiante que, como se vera
en el siguiente capitulo, evoluciona modificando sus funcio-
nes y rasgos en un reflejo de los cambios estructurales de
gran calado a los que esta sujeta nuestra sociedad.

Esta dinamica cambiante es evocada por Fantova (2004),
para quien la familia debe ser vista no como un elemento
estatico, sino como un “proceso (hacer familia), como una
serie y recurrencia de acciones y relaciones que no sélo se
explica por sus relaciones con el entorno (por sus funciones
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(1). FAMILIA Y POLITICAS PUBLICAS. MARCO CONCEPTUAL

en un sistema mas amplio), sino que ha de ser comprendida
también en su vida propia, en su dinamica especifica”.

Por ello, no hay una Unica tipologia de familia y la concep-
tualizacién que de esta hacemos tiene mas que ver con unos
valores educativos y convivenciales compartidos y unas fun-
ciones asignadas que con un formato o tamafio de la misma.
De hecho, Donati (2003) se refiere a ella como un “sistema
altamente complejo, diferenciado y de confines variables,
en el que se realiza aquella experiencia vital especifica que
es fundamental para la estructuracion del individuo humano
como persona”.

Es decir, la familia es un concepto que puede ser diverso en
su morfologia, pero que como indica el lll Plan Interinstitu-
cional de apoyo a las familias del Gobierno Vasco (2011a),
comparte la mision de “facilitar las relaciones primarias de
las personas, posibilitar relaciones personales, dar soporte a
la dimensidn afectiva y emocional, transmitir pautas de com-
portamiento, educar y preparar para la insercion en la socie-
dad de sus integrantes”.

Histoéricamente la familia ha tenido el papel de “organizar
la supervivencia y bienestar de sus miembros”, aunque tal
y como afirma Reher (1996), algunas de sus funciones se
han ido trasladando progresivamente al Estado (si bien en
cierta medida sigue cumpliendo esa funcién al ayudar a sus
miembros mediante redes sociolaborales, generando capi-
talizaciéon econdémica suficiente para comenzar el proyecto
vital propio, etc.).

Autores como Salustiano del Campo, Gerardo Meil o Lluis
Flaquer han trabajado ampliamente sobre esta idea, visua-
lizando la transformacién de las funciones familiares por la
cual se han transferido a la estructura publica del Estado
de bienestar funciones relativas al cuidado de personas con
discapacidad o en situaciéon de dependencia, y se han gene-
rado apoyos institucionales para las casuisticas socialmente
mas demandadas.

En el campo de la asuncién de funciones familiares por parte
del Estado —como se vera en capitulos posteriores de este
informe— hay amplias diferencias entre los distintos modelos
de politicas familiares, ya que existen sistemas mas familis-
tas y sistemas mas desfamilizadores.

Recordemos que los regimenes familistas son aquellos en
los que “las politicas publicas dan por supuesto (...) que los
hogares deben asumir la responsabilidad principal por la
provision del bienestar de sus miembros” (Esping-Andersen,
1999) y en los que existe “una confianza permanente en la
familia, en su solidaridad intergeneracional y en su estructura
de género, como proveedora de trabajo y servicios asisten-
ciales y como integradora de medidas inadecuadas de apoyo
a los ingresos” (Saraceno, 1995), mientras que las politicas
de desfamiliarizaciéon son aquellas que “reducen la depen-
dencia individual de la familia y maximizan la disponibilidad
de los recursos econdmicos por parte del individuo indepen-
dientemente de las reciprocidades familiares o conyugales”
(Esping-Andersen, 1999) y por tanto establecen un mayor
traspaso de funciones de la familia al Estado.

De todas formas, en practicamente todos los casos —aun-
que de forma mas comun en los paises de orientacion fami-
lista— sigue sin lograrse que determinados tipos de familias
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dispongan de “politicas familiares especificas (...) en lo re-
lativo tanto a servicios como a prestaciones economicas”
(Obiol, 2003), bien por tratarse de modelos minoritarios en
cuanto a numero, bien por tratarse de modelos familiares
de reciente surgimiento que no han sido normativamente re-
gulados. Este sera uno de los aspectos centrales de este
estudio, que en su apartado de recomendaciones se hara
eco de este tipo de demandas.

Esta asuncion de ciertas funciones tradicionales por parte
del Estado de bienestar en todo caso no se traduce de nin-
guna forma en una crisis de la institucion (que sigue siendo
una de las instituciones socialmente méas valoradas®), sino
mas bien en una transformacién de su funcionalidad, forta-
leciéndose y focalizandose en aquellas funciones que Unica-
mente puede ofrecer la familia.

Pero, ¢cuales son esas funciones exclusivas de la fami-
lia? Herrera (1998) relaciona la familia con el rol de provision
de servicios o bienes “sociales, llamados relacionales” y Del
Campo (2004) indica que la familia “se ha transformado ac-
tualmente en una institucion especializada con unas pocas
funciones propias, que a menudo se identifican con ser sede
de afectos y agente socializador”.

Estas funciones no pueden ser sustituidas por bienes pro-
porcionados por otros sistemas sociales, siendo este uno
de los elementos diferenciales de la familia con respecto a
otras instituciones sobre las que se estructura nuestro sis-
tema social.

Este elemento es clave, ya que vincula las funciones familia-
res a ciertas capacidades propias y exclusivas. Solamente
la familia es capaz de proveer de ciertos servicios afectivos,
educacionales y relacionales, siendo, por tanto y de forma
derivada, tarea del Estado garantizar que pueda seguir ofre-
ciéndolas mediante su apoyo con medidas concretas.

En todo caso y quizas precisamente por la importancia de la
funcion de socializacion y afectiva, pese a la externalizacion
de la proteccién social desde la institucién familiar al Estado
de bienestar y la centralidad del rol afectivo y emocional de
las familias en nuestro panorama actual, investigaciones de
Flagquer (1995), Duran (2000) y Navarro (2001) apuntan a que
las familias siguen considerandose suministradoras de bie-
nestar social y soporte fundamental de sus miembros, sobre
todo en materia de solidaridad intrafamiliar, transmision de
valores, educacion, empleo, pero también en la atencion y
cuidado de mayores y/o personas con discapacidad, siendo
la funcién familiar y la estatal en muchos casos, por tanto,
complementaria.

Si el enfoque sociolégico nos permite sentar las bases para
la identificacion y delimitaciéon de las funciones comunes in-
herentes a los distintos tipos de familia, el enfoque juridico
nos permite conocer cudl es el sujeto sobre el que recaeran
las medidas de proteccién que se generan a partir de las
distintas politicas publicas de apoyo a las familias.

3 Ararteko (2009).
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(1).2. TRIPLE APROXIMACION A LA FAMILIA EN RELACION CON LAS POLITICAS DE APOYO

Se trata de un enfoque clave, ya que solamente aquellos
modelos de familia reconocidos y regulados seran objeto
de prestaciones publicas para apoyar el desarrollo de sus
funciones. Por tanto, diferentes enfoques juridicos genera-
ran derechos (o falta de los mismos) en determinados mo-
delos familiares y por ende es extremadamente importante
que el ambito juridico se desarrolle de forma agil y paralela a
las transformaciones sociales, como veiamos en el anterior
apartado.

En la actualidad —tal y como veremos mas adelante-— nos
encontramos con una diversidad de modelos familiares con
pérdida de centralidad de la familia tradicional y con una
constante incorporacion de otros tipos de familia, como las
monoparentales, homoparentales, separadas, adoptantes o
reconstituidas.

La constante transformacion y el aumento de la diversidad
social en materia de organizacion familiar genera dificultades
para su progresiva regulacién desde el Derecho, y si bien
este se adapta —al menos parcialmente, tal y como se vera
en el tercer capitulo de este informe- a las nuevas realida-
des sociales, algunos tipos de familia, por su surgimiento
reciente o por su menor peso demografico, no han sido ain
plenamente regulados o requieren de medidas especificas
para garantizar su plena igualdad en el acceso a aquellos
recursos publicos de apoyo a sus funciones.

De hecho, si un nuevo tipo de familia, como bien indica
Flaquer (2000) “crea una situacion embarazosa (en politicas
publicas de apoyo a las familias), probablemente es porque
sirve de revelador o catalizador de nuevas manifestaciones
en las sociedades contemporaneas”.

En todo caso, en lineas generales, el avance regulatorio es
claro tanto desde la perspectiva del Derecho Civil como del
Derecho Publico.

Por un lado, desde el Derecho Civil (que regula las rela-
ciones personales o patrimoniales entre personas privadas
y que por tanto delimita juridicamente conceptos como el
estado civil o la filiacion) se han dado avances claves en los
ultimos afos, desarrollando categorias como el matrimonio,
el divorcio o las uniones de parejas de hecho de gran impac-
to en los nuevos modelos familiares.

Por ejemplo, en relacién con la filiacién, la Ley 11/1981, de
13 de mayo, de modificacién del Cédigo Civil en materia de
filiacion, patria potestad y régimen econémico del matrimo-
nio, reconoce que el vinculo juridico existente entre dos per-
sonas cuando una es descendiente de la otra puede tener
lugar tanto por naturaleza como por adopcion, abriendo la
puerta a una ampliaciéon de derechos y a una mayor protec-
cion juridica para las familias adoptantes.

Asimismo, son muy relevantes —por su similitud tematica—
las regulaciones autonémicas sobre parejas de hecho, asi
como, en otro orden de cosas, la Ley 13/2005, de 1 de julio,
por la que se modifica el Cédigo Civil en materia de dere-
cho a contraer matrimonio, ya que ambos cuerpos legales
supusieron un cambio radical, de un lado en los derechos
de las uniones de facto no reguladas mediante matrimonio
(ya fueran heterosexuales u homosexuales) y de otro —en el
segundo caso- de las parejas del mismo sexo, a quienes se
abri6 el acceso al estatuto juridico del matrimonio.

Otro reflejo de la adaptacion normativa a la evolucién so-
cial de las estructuras familiares son las sucesivas reformas
de la legislacion de familias numerosas, hasta la actual Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias
Numerosas, que regula qué se reconoce por este tipo de
familia, aunque en dicha regulaciéon continlen existiendo
cuestiones irresueltas o susceptibles de mejora que plan-
tean la conveniencia de nuevas modificaciones.

Por otro lado, desde el Derecho Publico (en el que se en-
marca la regulacion de medidas de fomento, prestacion de
servicios publicos y puesta a disposicion de recursos publi-
cos de apoyo a las familias) también se han dado avances,
mediante la articulacion de medidas destinadas a crear ayu-
das econdmicas a la conciliacién, ayudas por hijos e hijas,
distintas ayudas estatales o, en su caso, autonémicas, de
asistencia social o no contributivas, asi como medidas fis-
cales, herramientas todas ellas clave en el apoyo de las fun-
ciones familiares, que se analizaran con mayor detenimiento
en el capitulo IV.

Sin embargo, ya en el ambito de la CAPV, es la Ley 13/2008,
de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias, y su posterior
desarrollo legislativo —por ejemplo, con las regulaciones su-
cesivas sobre ayudas a la conciliacion- la que ofrece qui-
zas un significativo avance y acercamiento a la realidad de
las familias de la CAPV. En primer lugar, porque ya no habla
del término familia en singular —-como una institucién Unica 'y
uniforme-, sino que aborda esta realidad de manera plural,
refiriéndose a diversos tipos de familia para designar distin-
tos modelos con arreglo a los cuales los grupos humanos se
han organizado histéricamente. También porque es una ley
que recoge un concepto de familia en el que se reconocen
muchos de los rasgos y funcionalidades que la sociologia
moderna asigna a la familia, tanto en cuanto a su morfologia
interna como en cuanto a sus funciones y a la distribucién de
las mismas dentro del Estado de bienestar. Asi:

La ley entiende la familia como “el grupo de convivencia
de dos o mas personas unidas entre si por matrimonio
o relacion andloga a la conyugal o por filiacion o cual-
quier otro tipo de parentesco”. Ademas, contempla que
“la tutela y el acogimiento podran asimilarse a la relacion
de filiacion en funcién de la naturaleza de la ayuda y de
acuerdo con la normativa reguladora correspondiente”.
La ley también recoge —como distintos autores antes re-
sefiados— que la funcion de las familias pasa por ser so-
porte afectivo, material y agente socializador para que las
personas se desarrollen con plenitud fisica, emocional e
intelectual.

Asimismo, la ley establece una conexién directa de las
familias con los sistemas de proteccién social y recursos
publicos a través de diferentes servicios y prestaciones
en los ambitos de los servicios sociales, la sanidad, la
educacion, la justicia, etc.

Todo ello nos permite concluir que, a través del marco juri-
dico y especialmente del disefio y la articulaciéon de politicas
concretas de apoyo a las familias, la Administracion publi-
ca esta avanzando en el reconocimiento de “la rentabilidad
social de las funciones que cumplen las familias” (Meil, 1992)
como legitimacién de la intervencion publica en el apoyo a
las familias. Esto tendréa mayor o menor incidencia en funcién
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de cual sea la regulacion, asi como las medidas concretas
que de esta se deriven para las familias, aspectos que seran
desarrollados respectivamente en los capitulos Ill y IV.

La estadistica es una herramienta de gran utilidad para
aproximarnos a la realidad de las familias y plantear, a par-
tir de ello, una configuracién adecuada de las politicas de
apoyo a las mismas. La estadistica nos ofrece, en ese sen-
tido, informacion actualizada sobre los distintos modelos
familiares, evolucion, importancia demografica y situacion
socioecondmica, entre otros indicadores. Para ello, la esta-
distica debe adaptarse a la diversidad de formas de organi-
zacion social —familias nucleares, monoparentales, uniper-
sonales, reconstituidas, formadas por personas del mismo o
distinto sexo, etc.—, de forma que pueda registrar de la forma
mas fehaciente posible la realidad social.

Tiene una elevada relacion tanto con la sociologia como con
el enfoque normativo, ya que las clasificaciones e indicado-
res solamente suelen ser incorporados a clasificaciones es-
tadisticas en tanto que se las reconoce social y legalmente,
tal y como se apunta en los dos enfoques anteriores. Por
tanto, podriamos decir que la estadistica no solamente refle-
ja el cambio social, sino que es reflejo del mismo.

Existen diversas clasificaciones de tipos de familias, si bien
uno de los criterios clasificadores mas habituales es el que es-
tablece diferentes tipologias en funciéon de la existencia o no
de nucleo familiar, que se corresponde con una concepcion
moderna de la familia limitada a los vinculos de parentesco
mas estrechos (relaciones paternas/maternas vy filiales).

Segun el numero de vinculos, las familias pueden ser de
uno o varios nucleos, encontrandonos con la familia nu-
clear, la familia monoparental (conformada por un nicleo
familiar compuesto por padre o madre con hijos o hijas), la
familia ampliada (un nucleo familiar de cualquier tipo con
el que conviven una o varias personas emparentadas) y las
polinucleares (dos o0 mas nucleos familiares), considerando
también como familia —a diferencia de muchos autores- a
aquellas sin nucleo (unipersonales).

En la CAPV, el recuento de las familias lo viene desarrollan-
do el EUSTAT a través del Censo de Poblacién y Vivienda,
asi como de la Encuesta Demografica. Atendiendo a la
definicion manejada por este organismo, la familia se de-
fine como “un grupo de personas vinculadas generalmente
por lazos de parentesco, ya sean de sangre o politicos, e
independientemente de su grado, que hacen vida en co-
mun, ocupando normalmente la totalidad de una vivienda”
(EUSTAT, 2012a).

Junto al EUSTAT, el Departamento de Empleo y Politica
Social del Gobierno Vasco realiza la Encuesta de Hogares
(2004), que aporta informacioén basica sobre clasificacion
de hogares y unidades familiares segun tamafio y compo-
sicion, considerando hogar y familia como términos equi-
parables.
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(Tabla 9)
Clasificacion de familia y hogar, segin
herramienta

CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA ~ ENCUESTA DE HOGARES

Familia unipersonal: consta de una Hogar unipersonal: formado por una sola
persona y no tiene nlicleo persona

Familia compuesta: carece de Hogar pluripersonal no familiar: constituido
ndcleo familiar y esta formada por por dos 0 mas personas sin relacion de
dos 0 mas personas emparentadas  parentesco

oo Hogar familiar sin nticleo: dos o mas
personas emparentadas, pero sin relacion de
filiacion ni conyugalidad

Familia nuclear sin hijas/os:
ndcleo familiar compuesto por una
pareja sin hijos/as

Hogar conyugal preparental: un solo niicleo
familiar constituido por la pareja antes del
nacimiento de hijas/os

Hogar conyugal postparental: un niicleo
familiar fundado por la pareja con hijas/as
que no conviven, posterior a la emancipacion
de estos/as

Familia nuclear con hijas/os:
ndcleo familiar compuesto por una
pareja con hijos/as

Hogar conyugal parental: un ncleo familiar
fundado en la relacion de pareja con hijas/as
dependientes 0 no que conviven

Familia monoparental: nlcleo
familiar compuesto por madre o
padre con hijos/as

Hogar monoparental + hogar
postconyugal: un ndcleo familiar
consecuencia del fallecimiento de un
miembro de la pareja o divorcio que tiene
hijos/as que conviven

Hogar no conyugal: un niicleo familiar
que no es consecuencia del fallecimiento
de un miembro de la pareja o divorcio-
monoparental en sentido estricto que tiene
hijos/as (dependientes o no) que conviven

Familia ampliada: nucleo familiar
de cualquier tipo con el que
conviven una o varias personas
emparentadas

Incluido en cualquiera de los tres anteriores

Familia polinuclear: dos o mas
nucleos familiares

Hogar polinuclear: cuando comparten hogar
dos 0 mas nucleos

Fuente: EUSTAT (2012a).

Como se puede observar, los vinculos de parentesco,
compartir o hacer vida en comun y la ocupacion de la
vivienda se configuran como los tres factores relevantes
considerados para delimitar el término familia desde la
perspectiva estadistica utilizada en el ambito autonémico de
la CAPV.

Por otro lado, se puede observar como las diferentes fuentes
estadisticas tanto a nivel nacional como autondémico* han
ido incorporando en su recogida de informacion nuevas di-
mensiones que afectan de una manera directa o indirecta
a la familia, y cuya recogida y cuantificacion resultan no so-
lamente necesarias para conocer la realidad de las familias,
sus necesidades y hacer analisis evolutivos, sino claves a la
hora de articular en consecuencia recursos, politicas y ser-
vicios publicos adecuados y eficaces. Asi, podemos desta-
car que existen en la CAPV un total de 135 indicadores que
cuantifican y describen la situacion de las familias vascas
con base en seis ambitos que incorporan diferentes dimen-
siones de analisis clave:

4 Gobierno Vasco (2012a).
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(1).3. LAS POLITICAS PUBLICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS. ENFOQUE Y OBJETO DE ESTUDIO DE ESTE INFORME

Demografia: que incluye indicadores relativos a uniones
matrimoniales, disoluciones y fecundidad y natalidad.
Sistema familiar: con informacién sobre nimero y compo-
siciéon de hogares (hogares unipersonales, monoparenta-
les), hogares con hijos e hijas, mayores y personas de-
pendientes. Colectivos que, por otro lado, se han tomado
como grupos de interés o referencia para este estudio.
Realidad socioeconomica: se agrupan aqui indicadores
que ofrecen informacién en torno a familias con relacion
a la actividad, niveles de renta, riesgo de pobreza y difi-
cultades de emancipacién en los hogares vascos.
Vivienda entorno y medio ambiente: se aportan datos so-
bre condiciones de vivienda, equipamientos, etc.
Relaciones, cuidados y otras funciones familiares: se
agrupan datos que aportan informacion sobre el reparto
de tareas y tiempos, dificultades para conciliar, hogares
con personas dependientes y tiempos dedicados a su
cuidado.

Sistema de proteccion: familias usuarias de servicios y
centros, numero de casos de guarda y tutela de menores,
y acogimientos familiares y gasto publico en familia.

Estos indicadores resultan imprescindibles para poder hacer
un analisis de la evolucion de las familias -como se vera en
el capitulo siguiente-y permiten ampliar de forma importan-
te el enfoque de andlisis, al establecer cruces socioeconémi-
cos basicos para el disefio de politicas publicas, al tener en
cuenta elementos como la vivienda, la proteccion social, las
relaciones familiares extendidas o la conciliacion de la vida
familiar, laboral y personal. Eso si, solamente seran de utili-
dad si la recogida y el andlisis de datos se hace con la perio-
dicidad y actualizacion debidas, puesto que la utilizacion de
datos excesivamente antiguos hara que los andlisis pierdan
vigencia o no sean todo lo precisos que debieran ser. Esta
realidad —la de la desactualizacién de los datos- junto con la
del uso por parte de distintas administraciones de metodo-
logias no comparables entre si dificultan enormemente los
andlisis, tal y como queda patente en este informe.

Las politicas de apoyo a las familias son un concepto relati-
vamente novedoso dentro del catalogo de politicas publicas
de caracter social, no siendo hasta practicamente finales
del siglo pasado (al menos a nivel estatal) cuando comienza
a utilizarse libremente este término. Esto es asi porque en
mayor o menor medida —dependiendo del régimen general
de modelo de bienestar de cada pais— se ha venido consi-
derando a la familia como un sistema organizativo privado e
individual en el que el Estado tenia poco peso.

Evidentemente y como se vera en el capitulo de analisis
europeo, la realidad es muy diversa por paises, y los paises
del arco mediterraneo han tenido més asociada la familia al
ambito privado que los paises nérdicos o centroeuropeos,
tal y como ejemplifica que las primeras referencias en es-
tos paises sean de antes de 1940 (por ejemplo, las de Alva
Myrdal en la Suecia de 1939), mientras que en Espafa este
enfoque no tiene una presencia publica importante hasta los
afnos ochenta del pasado siglo.

Tal y como indica Flaquer (2000), hablar de politicas familia-
res supone “romper con el concepto de que el espacio priva-
do deje de serinmune a la influencia de los asuntos publicos”
y “plantear(lo) como un asunto comun que atafie a toda la
ciudadania, (dandole) una respuesta colectiva mediante la
elaboracion y aplicacion de politicas publicas”, puesto que
como revela Esping-Andersen (2013), estas politicas tienen
una radical importancia en la propia sostenibilidad futura del
sistema de bienestar y por tanto no pueden ser considera-
das “una cuestion privada”.

Pero, ¢qué entendemos por politicas familiares? Como
base utilizaremos la definicion de Flaquer (2000), que las de-
fine como “las intervenciones de la Administracién Publica
para facilitar recursos a las personas con responsabilidades
familiares a fin de que puedan desemperiar las mismas en
mejores condiciones” de forma que “las necesidades de las
unidades familiares sean satisfechas”.

Sin embargo, estas definiciones tienen un enfoque reduc-
cionista ante una realidad que Fantova (2004) detecta y ex-
plica de forma clara. Si solamente se tomara este enfoque,
estariamos “identificando la politica familiar como aquella
politica publica que tiene como objeto la familia como tal”,
existiendo otras situaciones que sin ser estrictamente fa-
miliares, si tienen incidencia en el marco familiar. Eso si,
tampoco podemos incluir, como también indica este mismo
autor, “todo lo que afecta a las familias como contenido u
objeto directo de la politica familiar, ya que esa opcion nos
llevaria a la conclusion de que toda la politica publica es
politica familiar”.

Por tanto y a la luz de los tres enfoques antes indicados,
es tarea de este informe definir qué se va a entender por
politica de apoyo a las familias y qué no en el marco de esta
investigacion.

Atendiendo a las conceptualizaciones que diversos autores
hacen de las politicas de apoyo a las familias, en este infor-
me se va a optar por trabajar no solamente con politicas
directamente dirigidas a las familias, sino con aquellas
que tienen una alta incidencia en el marco familiar. Asi,
autores como Donati (2013) encajarian en esta orientacion
hablando de “politicas familiares directas e indirectas”, o
Fantova (2004), que establece que estas politicas comple-
mentarias podrian ser definidas como “servicios de fuerte
impacto en la vida de las familias” o “politicas y servicios de
apoyo a las familias”.

Por tanto, el enfoque de este estudio trabajara con un amplio
rango de politicas que tienen una alta incidencia en las fami-
lias, tanto directas como indirectas, o como Fantova (2004)
las denomina, por un lado las “politicas familiares” (aquellas
de aplicacion a la familia en sentido estricto y directo, como
la fiscalidad, las prestaciones econémicas y en especie, etc.)
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y por otro lado “un anillo mas o menos amplio de politicas
de alto impacto familiar” (con politicas relacionadas con la
vivienda, el transporte, etc.)®.

(Gréafico 1)
Enfoque del informe en materia de familia
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Fuente: elaboracién propia (2013).

Todas ellas facilitan recursos a las familias para desarrollar
sus funciones de la mejor manera posible y solamente una
adecuada articulacién conjugada de las mismas sera de ver-
dadera utilidad a los distintos tipos de familias que compo-
nen nuestra sociedad.

La eleccion de este marco de enfoque ampliado no es ca-
sual, ya que solamente un analisis conjunto de las distintas
variables antes indicadas nos permitira visualizar las con-
secuencias y efectos de uno u otro modelo de politicas de
apoyo a las familias, y comprender los objetivos finales que
subyacen detras las mismas.

Esta amplitud de enfoque es capital para una completa
comprension del panorama de apoyos publicos en materia
familiar, ya que las intervenciones de la Administraciéon pu-
blica no son evidentemente neutrales y cualquier actuacion
publica en materia familiar -como en cualquier otro campo-
generara un determinado efecto en la sociedad general y
en los modelos familiares concretos. De hecho y tal como
reflexiona Schulteis (1998), los objetivos de una determi-
nada politica de apoyo a las familias pueden ser distintos,

5 Se ha optado por dejar fuera la educacion y la sanidad, que
en su calidad de dos pilares del sistema de bienestar se en-
tiende que tienen entidad propia y que su inclusién contribui-
ria a excederse en la interpretacion del concepto de politica
familiar.
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existiendo modelos mas orientados a privilegiar las familias
tradicionales, a proteger la division tradicional del trabajo o a
fomentar la natalidad, mientras que otros enfoques buscan
una mejor armonizacién de los tiempos de trabajo y fami-
lia, una mayor incorporacioén de los hombres a las tareas del
hogar o una especial proteccion de las familias mas vulnera-
bles o de nuevo surgimiento.

Esto es especialmente importante, ya que, como antes indi-
cabamos y seguiremos mostrando mas adelante, la familia
es un modelo de organizacion social sujeto a cambios y en
constante evolucion, por lo que un determinado tipo de ac-
tuacién publica en este campo servird en mayor medida a
unas familias que a otras, maxime cuando en la actualidad
las necesidades de las familias no se agotan en el apoyo
a la crianza de ninos y nifas, sino que debe dar respuesta
también a otras contingencias como la dependencia, la dis-
capacidad o la vulnerabilidad.

Cualquier persona ha formado, forma o formara parte, de
uno u otro modo, de una familia en su trayectoria vital, al
margen de la extension, tipo de vinculacion o caracteristicas
de las personas que lo compongan. Esto es asi puesto que
la familia constituye la red de socializacion primaria social-
mente mas bdsica e imprescindible, una estructura social
con diferencias de morfologia interna muy acusadas, pero
que cumple una serie de funciones afectivas, educativas y
relacionales clave en nuestra sociedad.

Si bien parte de sus funciones tradicionales se han trans-
ferido —al menos parcialmente- al moderno Estado de bie-
nestar, las funciones antes mencionadas solamente pueden
ser cumplidas de forma exclusiva por la familia, siendo esta
un elemento reconocido por el desarrollo juridico (y justi-
ficado desde los enfoques socioldgicos y los datos esta-
disticos).

Por tanto y en la medida en que esas funciones solamente
pueden ser impulsadas desde la institucion familiar, es tarea
del Estado apoyar que sean implementadas en las mejores
condiciones posibles, mediante desarrollos normativos y es-
pecialmente politicas concretas de actuacion, sobre todo en
aquellos casos familiares de mayor vulnerabilidad.

Esta adaptacién de la familia a los cambios sociales es un
claro reflejo de que no es una institucién que haya perdido
su vigencia, mas bien todo lo contrario, puesto que por su
dinamismo es reflejo y a la vez impulsora del cambio social,
lo que hace que las politicas de apoyo deban ser igual de
dinamicas y adaptadas a las necesidades familiares actua-
les, para que los nuevos modelos familiares o aquellos de
menor peso demografico no queden fuera de los apoyos
publicos.



Para un informe como este, que tiene por objeto el andlisis
comparativo de estas politicas de apoyo a las familias, los
cambios sociales suponen una dificultad afiadida, puesto
que obligan a un enfoque mas amplio del tradicionalmente
asociado a la familia en cuanto a infancia y a considerar
otras situaciones de elevada incidencia en el marco fa-
miliar.

Por todo ello, este informe estudia tres situaciones de alto
impacto en el marco familiar, como son la infancia, las perso-
nas mayores Yy la discapacidad y dependencia, entendiendo
que todas ellas tienen una elevada trascendencia en el di-
sefio de politicas publicas de caracter familiar, al tratarse de
situaciones que en su combinacién modifican la estructura
del marco familiar y consecuentemente las necesidades de
apoyo por parte del Estado.

En consecuencia, el enfoque de este informe no solamente
se centrara en el andlisis de las politicas publicas directa-
mente dirigidas a las familias, sino también en las de alto
impacto en las familias, en sus distintas modalidades de

(I).4. CONCLUSIONES

prestacion, tanto mediante apoyos econémicos como a tra-
vés de programas o Servicios.

A lo largo de toda la vida, cualquier persona necesitara apo-
yos para el ejercicio de sus funciones en el marco familiar,
tanto en su infancia (en la que sera basicamente receptora
de medidas de apoyo), como en su madurez (en la que re-
cibira y solicitara recursos para sus ascendientes y descen-
dientes), como en los Ultimos afios de su vida (en los que
puede ser tanto receptora como prestadora de servicios en
el marco de su unidad familiar), y sera asi en muy distintos
aspectos, incluyendo la educacion, la conciliacién de la vida
familiar y laboral, la vivienda, la economia y el trabajo o la
atencion a la dependencia.

El enfoque familiar, por tanto, ha de considerarse una estra-
tegia publica de caracter transversal que ha de incorporarse
en aquellos ambitos de actuacién que impactan de manera
mas intensa en la institucion familiar, constituyéndose asi un
anillo radial de politicas de apoyo a las familias con distintos
niveles de intensidad.
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Capitulo "

Evolucion familiar y

factores de incidencia en

las politicas de apoyo

Introduccioén

Este capitulo pretende ofrecer una vision de los principales
cambios operados en las familias en las uUltimas décadas.
Para ello visibilizara y dimensionara distintos modelos de
familia reconocidos socialmente, identificara los principales
factores que condicionan la evolucién de las distintas confi-
guraciones familiares y destacara algunos factores de espe-
cial dificultad para las familias de la CAPV, abordables desde
las politicas publicas.

La evolucion de las familias
de la CAPV. Algunos datos clave

En el capitulo anterior hemos hablado -y seguiremos hacien-
do referencia a ello a lo largo del informe- de la necesidad
de que las politicas publicas de apoyo a las familias den res-
puesta de forma eficaz a las necesidades de los distintos
modelos familiares, que también hemos indicado que varian
por no ser la familia “ajena al proceso de transformacion
social que ha regido el Siglo XX”, habiendo experimentado
“un profundo e intenso cambio que ha afectado tanto a sus

estructuras como a la cultura en la que se inserta” (Meil y
Ayuso, 2007).

Los propios poderes publicos han tenido en cuenta la di-
versidad social existente en su planificacion de medidas,
tal y como indica el lll Plan Interinstitucional de apoyo a las
familias de la CAPV, que reconoce que la familia es una ins-
titucién que evoluciona permanentemente. “Las realidades
culturales modifican las sociedades, y con ellas la forma y
funcion de las familias. En definitiva, los multiples cambios
socioeconoémicos producidos en las ultimas décadas han
producido una diversificacion de los modelos familiares que
conforman la realidad social vasca” (Gobierno Vasco, 2011a).

Sin embargo, ¢cuales son las principales tipologias de
familia en la CAPV? ;cémo han cambiado a lo largo de
los anos? ¢cual es su tamano? ¢qué peso real tienen
en nuestra sociedad? Para poder dar respuesta a estas
preguntas iniciales de diagnéstico es primordial, como se
adelantaba anteriormente, el papel de la estadistica, siendo
necesario que los datos sean comparables entre si y proven-
gan de fuentes actualizadas, algo que —como vamos vere-
mos a lo largo del estudio— no siempre sucede.

Principales modelos de familia en la
CAPV. Los modelos tradicionales se
mantienen pero aprecian tendencias de
cambio

Los algo mas de 2.100.000 habitantes de la CAPV se or-
ganizan en poco mas de 787.000 familias, principalmen-
te distribuidas en tres grupos. En primer lugar, las familias
compuestas por una pareja con hijos e hijas son las mas
abundantes en la CAPV, llegando a casi a 300.000 familias
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de este tipo (un 38%). En segundo vy tercer lugar destacan
con un peso practicamente equivalente (en torno al 21%)
las familias compuestas por una sola persona y las parejas
sin hijos e hijas, quedando el resto de familias (monoparen-
tales, compuestas, ampliada, etc.) con porcentajes meno-
res al 10%.

(Grafico 2)
Familias en la CAPV, segun tipo

. Nuclear con hijos/as 38,0%
Unipersonal 21,6%
Nuclear sin hijos/as 20,9%

‘ Monoparental 8,3%
Ampliada 4,8%
Polinuclear 3,6%

. Compuesta 2,7%

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2006).

Estos datos confirman que la familia tradicional (entendién-
dose por tal la compuesta por una pareja con hijos e hijas)
contintia siendo el modelo preferente de relacién familiar, si
bien el peso social de las personas que viven solas y de las
familias sin hijos es cada vez mas importante.

¢Esto ha sido siempre asi? Segun los datos de las dos ul-
timas décadas que nos ofrece EUSTAT?, existen algunas va-
riaciones que podrian considerarse tendencias de cambio,
ya que si bien las familias nucleares con hijos e hijas han
continuado configurandose como el modelo mas habitual,
se observa que con los afios su numero ha disminuido lige-
ramente. Mientras tanto, las personas que eligen vivir solas
conformando familias unipersonales, asi como las familias
compuestas por parejas que no tienen descendencia au-
mentan de manera importante.

& Marcos, J. (2006). EUSTAT.
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(Grafico 3)
Numero de familias en la CAPV, por tipo y
periodo (1991-2006)
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Fuente: elaboracién propia a partir de Marcos, J. (2006). EUSTAT.

Aceptacion social de los nuevos
modelos de familia. Un escenario de
normalizacion progresiva

Teniendo en cuenta el especial peso del modelo organizativo
nuclear (el 59% del total, si incluimos las opciones de con-
vivencia con y sin hijos/as), resulta pertinente preguntarse
—por su posible relacion con el disefio y articulacién de politi-
cas publicas de sensibilizacion o proteccién especifica— por
una nueva forma de modelo familiar como son las parejas
homoparentales recientemente reguladas.

Especificamente, la regulacién de este modelo de familias,
con su pertinente equiparacién de derechos, ha sido uno
de los principales cambios sociales en materia de familias y
politicas de caracter familiar en los ultimos afios, por lo que
resulta pertinente dedicar un breve espacio de reflexion que
pueda resolver algunas preguntas que surgen, por ejemplo:
¢{cOmo son vistos estos nuevos modelos familiares? o
¢cudl debe ser el papel de las politicas publicas de apoyo
a las familias en su caso, si es que deben tener alguno?

En general y si bien estos nuevos modelos familiares no son
objeto de estigmatizacién social (en comparacion con otras
realidades europeas), tampoco puede decirse que estén ple-
namente aceptados a nivel social, sino que podria hablarse
mas bien de un estado o proceso de normalizacién social.

Concretamente, el Tercer Sector participante en el informe
indicé con claridad que en ocasiones las politicas publicas
(y concretamente la legislacion) han ido por delante de la
realidad social, ejerciendo un trabajo clave de apoyo a la
normalizacion.


http://eu.eustat.es/documentos/datos/pon_41_c.pdf
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“La conciencia social en torno a la regularizacion de los
matrimonios homosexuales esta por detrds de las posibi-
lidades generadas por la Ley”.

(Entrevistas con entidades sociales)

Concretamente y si bien en la CAPV (y en general en el Es-
tado) no se han dado grandes problemas en la asuncion y
normalizacion de las familias homoparentales’, la sensibili-
zacion social y la proteccién de la diversidad, como se vera
en los capitulos siguientes, constituye una de las areas de
accion prioritarias en materia de politicas de apoyo a las
familias.

Por otro lado, los datos avalan esta tendencia progresiva a la
normalizacién y aceptacion social. Asi, distintos indicadores
hablan de un grado de aceptacion creciente respecto a las
familias homoparentales. Si, por ejemplo, en el momento de
la modificacion legislativa que permitié el matrimonio homo-
sexual un 66,2% de la poblacion espafola estaba de acuer-
do, cuatro afios después el bardmetro de la juventud CIS
de 20088 indicaba que el 76,4% de la juventud espafiola se
posicionaba a favor de la igualdad de acceso al matrimonio
entre personas homosexuales y heterosexuales.

Hablando especificamente de la sociedad vasca, los nue-
vos modelos familiares también avanzan hacia su normali-
zacion, especialmente entre las personas mas jovenes. Ya
en anteriores informes, como es el caso de La transmision
de valores a menores (Ararteko, 2009), se atisbaba una pro-
gresiva aceptacion. Una encuesta realizada en este estudio
mostraba que la aceptacion de familias formadas por gays
o lesbianas era cada vez mayor segin avanzaba la edad del
alumnado, doblandose el porcentaje de alumnado que la en-
tendia como un tipo de familia méas en el paso de segundo
ciclo de Primaria a ESO.

Esta tendencia quedo6 refrendada en la sesién del Consejo
de Adolescencia del Ararteko, durante la cual las personas
participantes sugirieron de forma espontanea y a través de
dibujos e ilustraciones (véase anexo 3), varios modelos fa-
miliares: familia de padre, madre y dos hijos/hijas; familia ho-
moparental; familia monoparental (por separacion, divorcio o
viudedad; pero también, por propia eleccion), familia extensa,
con presencia de abuelos y abuelas; familia reconstituida.

Evolucion del tamano familiar medio.
El progresivo envejecimiento
poblacional de la CAPV y su incidencia
en el mantenimiento del sistema

Y respecto al tamafio de cada tipo de modelo, ¢cual es la
evolucion? ¢hay diferencias segun el tipo de modelo fa-
miliar? ¢ el tamano familiar aumenta o se reduce?

Las familias con mayor niumero de miembros en la CAPV
son, como resulta logico, las familias compuestas por dos
0 mas nucleos familiares que superan de media los cinco
miembros. Por su parte, las familias ampliadas rondan las
cuatro personas.

7 CIS (2004).
8 CIS (2008).

Sin embargo quizéas el dato mas relevante sea el de las fami-
lias nucleares con hijos e hijas, con un tamafio medio de 3,5
personas, dato que muestra claramente uno de los factores
de cambio social que se desarrollan mas adelante y que es
la reducida natalidad de la CAPV, puesto que el tamafio me-
dio de la familia nuclear con hijos/as no llega siguiera a los
cuatro miembros. De hecho, el tamafio medio de la unidad
familiar pasé de 3,69 miembros en 1981 a 2,76 en 2001, ha-
biéndose reducido el tamafo de la unidad en todas las tipo-
logias familiares (excepto, claro estd, en las unipersonales).

(Gréfico 4)
Evolucion del tamaino medio de la unidad
familiar, por tipo de familia

7
6 — &
— = m—

5

4 -
Nuclear con hijos/as

3 Monoparental
Compuesta

2 e A

1 - " e -

1981 1991 1996 2001

Fuente: elaboracién propia a partir de Marcos, J. (2006). EUSTAT.

Esta reduccion constante del tamafio de las familias es un
dato clave por su especial relevancia en la sostenibilidad a
futuro del modelo de bienestar y por ser un elemento sobre
el que las politicas publicas —independientemente de que
tengan una mayor o menor orientacion natalista— tratan de
actuar.

Si, como veiamos antes, cada vez hay menos familias con
hijos e hijas y estas cada vez tienen menos descendencia,
la conclusion es clara: la sociedad vasca se encuentra
inmersa en un proceso de envejecimiento poblacional
derivada de esta disminucién de las tasas de natalidad
—una de las mas bajas del mundo- y del aumento de la es-
peranza de vida —una de las mas elevadas a nivel mundial-.

Respecto a las tasas de natalidad, actualmente y con 9,7
nacimientos por cada 1.000 habitantes, la tasa en la CAPV
es una de las mas bajas de la UE, por encima uUnicamente
de paises como ltalia (9,3) o Alemania (8,3)°, si bien se ha
incrementado ligeramente por la incorporacion de personas
inmigrantes a nuestra sociedad, sobre todo personas jéve-
nes y que presentan mayores tasas de natalidad™®.

9 EUSTAT (2011a).
© Observatorio Vasco de la Juventud (2011).
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(Grafico 5)
Evolucion de la tasa de natalidad en %. en
la CAPV y la UE27

CAPV

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: elaboraciéon propia a partir de Gobierno Vasco (2012b) y
EUROSTAT (2013a).

En todo caso y a pesar de ese ligero incremento, las bajas
tasas de natalidad seran un escenario mantenido en el tiem-
po, puesto que segun un estudio reciente', el 44% de la
juventud vasca de entre 18 y 29 afios y el 79% de entre 30 y
45 afos no piensa tener descendencia, indicando ademas el
66% de personas encuestadas que tener hijos o hijas dificul-
ta mucho la carrera profesional, sobre todo la de las mujeres,
elementos de evidente importancia en la planificacién de po-
liticas familiares futuras.

Este es uno de los datos de diagndstico explicativos de la
distancia existente entre el nimero de hijos ideal y el real (es-
pecialmente entre las mujeres con mayor nivel de estudios),
tal y como recoge Esping-Andersen (2013). Asi, el nimero de
hijos/as previsto en Espafa es el segundo menor de Europa
(1,9) mientras que el real es de 1,36. Esta diferencia es la
mayor en Europa, un rasgo propio de paises con regimenes
familistas, ya que como explica Livi-Bacci (2001) “/os paises
familistas parecen haber caido en un sindrome en el que el
exceso de familia resulta contraproducente para la natali-
dad”. Es decir, que aquellos paises en los que se traslada un
exceso de funciones a la familia presentan menores tasas de
natalidad, frente a modelos en los que las familias reciben
mayores apoyos desde el ambito publico.

De hecho, el perfil estatal no es el de la ausencia de hijos/as,
sino el de familias en las que basicamente se tiene un des-
cendiente, lo que de acuerdo a McDonald (2002) haria que si
no hay otros factores que lo compensaran —como la inmigra-
cion, de gran incidencia en Espafia, o el progresivo desarro-
llo de las técnicas de reproduccion asistida—, la poblacion se
reduciria en 100 afos hasta ser un 25% de la actual.

Alineado con esta baja natalidad, el aumento de la es-
peranza de vida en la CAPV hace que el envejecimiento

' Gobierno Vasco (2012b).
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poblacional sea uno de los retos demograficos al que tie-
nen que hacer frente todos los Estados europeos y espe-
cialmente la CAPV por su mayor envejecimiento poblacio-
nal, surgiendo nuevos desafios para las politicas de apoyo
a las familias.

De hecho, en el afio 2007 la poblacion anciana de la CAPV
representaba el 18,4% de la poblacién total, casi dos puntos
superior al 16,6% del conjunto del Estado y también algo por
encima de la registrada para dicho afio en Europa, estableci-
da en algo mas de un 17%.

(Gréfico 6)
Evolucion poblacional de la CAPV.
Grupos de 0-19 ainos y de mas de 65 anos
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Fuente: elaboracién propia a partir de Marcos, J. (2006). EUSTAT.

El anterior grafico es muy claro sobre el problema del enve-
jecimiento poblacional y la baja natalidad, mostrando rotun-
damente el cambio de tendencia. Mientras en 1900 prac-
ticamente la mitad de la poblacién vasca tenia menos de
20 afos (por menos de un 5% de poblacion mayor de 65
afios, ademas con una esperanza de vida menor), en el afio
2006 por primera vez el porcentaje de poblacidon mayor de
65 afios superé a la menor de 20, lo que evidencia el gra-
ve problema de reemplazo generacional y la amenaza que
esto supone a la sostenibilidad del sistema de bienestar tal y
como esta actualmente disefiado.

EUROSTAT™ nos muestra que este envejecimiento de la
poblacién es el resultado de cuatro tendencias demografi-
cas que operan en toda Europa: una baja tasa de natalidad,
un incremento del porcentaje de poblacién mayor de 45
afnos (proveniente del baby boom), un aumento continuado
de la esperanza de vida y el incremento de la poblacién
inmigrante (en todo caso, insuficiente para rejuvenecer el
continente).

2 EUROSTAT (2013a).


http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/contenidos/informe_estudio/o_12tef4_familia/es_12tef4/adjuntos/12tef4_familia_es.pdf
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En las proyecciones realizadas por EUSTAT'® especificamen-
te con relacion al envejecimiento de la CAPV para 2020, se
prevé que la poblacion mayor de 65 afos seguira creciendo
hasta superar el medio millén de personas ancianas, con in-
crementos de la poblacion de 65 a 74 afios del 22% y la de
75 a 84 afnos del 10%, mientras que las de 85 a 94 afos
se duplicaran y los mayores de 95 afios creceran un 155%.
En términos absolutos, la poblacion de 90 y mas afos, que
se situaba en torno a los 15.000 habitantes en el afio 2006,
superara la cifra de los 36.000 en 2020.

Algunas razones de la evolucion de
los modelos familiares en la CAPV

Hemos visto que la organizacién familiar esta sujeta a cam-
bios y evoluciones. Sin embargo, ¢cuales son los motivos
de esta evolucion en los modelos de familia? ¢a qué se
debe la contraccién en su tamaifio?, y mas concretamen-
te, ¢a qué responde el progresivo envejecimiento de la
CAPV? Y sobre todo, por su especial relacion con el objeto
de estudio de este informe, ¢qué responsabilidad tienen
las politicas publicas, si es que tienen alguna?

Algunos de los rasgos modificados en la institucion familiar
tienen que ver con cambios estructurales internos y en ge-
neral estan al margen de las politicas publicas de apoyo a las
familias. Sin embargo, otros rasgos asociados a la familia si
son abordables desde las politicas publicas, ya que pueden
ser objeto de actuacién para apoyar a los miembros de la
familia en distintos aspectos de su desarrollo vital.

Si bien por el objetivo de este informe seran esos ultimos los
que se analizaran con mayor profundidad, resulta relevante
a efectos de contexto poder referenciar brevemente algunos
de los principales rasgos evolutivos de caracter interno, ya
que, como se sefialaba en el capitulo anterior, no responden
a una crisis de la institucion familiar, sino solamente a “una
transformacion de la Idgica interna de las relaciones familia-
res” (Pérez Diaz et al., 2000).

3.1. Cambios de caracter interno sin
incidencia en las politicas de
apoyo a las familias

Como se recogia en el anterior capitulo, se han dado cam-
bios en el objetivo final de la familia, que hoy en dia esta
mas dirigida a la consecucion de la felicidad como “obje-
tivo dltimo de los proyectos familiares en detrimento de la
busqueda de un modo de supervivencia” (Alberdi, 1999),
habiendo sido sustituidos los valores tradicionales que
la sustentaban y orientdndose méas hacia términos como

s EUSTAT (2009).

» o«

“felicidad”, “pareja” y “amor” que a “union estable”, “ma-
trimonio” o “procreacién”, como habia sido en épocas an-
teriores, lo que nos lleva a visualizar distintos cambios in-
ternos y de las funciones familiares. Estos cambios internos
tienen légicamente consecuencias en el apoyo demandado
por las familias en materia de politicas publicas, que deben
adaptarse a las nuevas realidades organizativas internas y
a unos objetivos y necesidades familiares diferentes.

El modelo de sancién social de la
convivencia. El papel del matrimonio

Si bien y tal y como resefia Gonzalez Blasco (2006), la forma-
cién de una familia propia sigue siendo uno de los principa-
les objetivos vitales de cualquier persona, el reconocimiento
social de la misma ya no proviene esencialmente de su san-
cion social a través del matrimonio y muy especialmente del
matrimonio religioso.

(Gréfico 7)
Evolucion de la tasa de nupcialidad en la
CAPV. 2004-2010
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del EUSTAT (2012b).

Aungue es un elemento discutido, autores como Miret (2006),
Martinez Pastor (2009) o Esping-Andersen (2013) hablan de
una crisis en la nupcialidad. Miret, por ejemplo, afirma que
“en los afnos ochenta la crisis de la nupcialidad ya estaba
instalada y asi sigue: se casan cada vez menos parejas y lo
hacen cada vez mas tarde”'*. La nupcialidad, que suponia el
paso inicial en la formacién de la familia, presenta un papel
mas difuminado y un peso social menguante, con una tasa
de nupcialidad (civil y eclesiastica) que ha ido descendiendo
en la CAPV de un 4,8 en 2004 a un 3,8 por 1.000 habitantes
en 2010%.

1 El Pais (24-05-2008).
s EUSTAT (2012b).
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Esta caida de la nupcialidad es, junto con el continuado in-
cremento de la edad a la que se contrae matrimonio y el au-
mento del niumero divorcios, separaciones y nulidades, uno
de los rasgos destacados por el lll Plan Interinstitucional de
apoyo a las familias, que lo asocia al proceso de seculariza-
cioén de nuestra sociedad.

En cambio, en el caso del matrimonio de personas del mis-
mo sexo se aprecia un elevado interés por la regularizacion
social que aporta la figura de la nupcialidad, habiéndose in-
crementado en la CAPV en mas de un 30%'¢ entre los afios
2007 y 2011, que sin pretender realizar un analisis en pro-
fundidad por la escasez y falta de trayectoria de los datos
existentes, podria apuntar a una mayor necesidad de reco-
nocimiento y regularizacion social en consonancia con lo
antes indicado.

La cohabitacion sin matrimonio. Parejas de
hecho y uniones no reguladas

Si bien autores como Flaquer (1991), Meil (2003) o Elzo
(2008) sefalan que la cohabitacion constituye en muchas
ocasiones un paso previo al matrimonio que si no se rompe
se “oficializa” a través de la nupcialidad, lo cierto es que los
datos antes mostrados apuntan a una crisis de la nupciali-
dad como elemento ordenador de las parejas a largo plazo,
con la existencia de parejas de hecho y de parejas no regu-
ladas que se conciben en si mismas como un proyecto de
futuro.

De hecho, tal y como otros autores mas recientes indican
(Esping-Andersen, 2013), a nivel estatal la cohabitacion co-
mienza a constituirse en “una alternativa funcional estable”.
En el caso concreto de las parejas de hecho puede decirse
que han ido incrementando su peso hasta alcanzar un volu-
men total en la CAPV de 42.000 parejas en 2006, suponien-
do un 8% del total de parejas, mientras que hace 20 afios no
suponian mas que un 1% del total".

Esto es un elemento clave que tiene incidencia indirecta en
el disefio de politicas publicas de apoyo a las familias espe-
cialmente en el caso de la infancia, ya que en la medida en
que este tipo de parejas sean estables y tengan una tasa de
natalidad similar al del resto de parejas —y estas dos condi-
ciones, tal y como Esping-Andersen (2013) resefia, se estan
cumpliendo- se dara un progresivo aumento de las nifias y
nifios nacidos fuera del matrimonio, que actualmente sigue
siendo garante de ciertos tipos de derechos.

Este aumento de la infancia fuera del matrimonio es por otro
lado una de las direcciones en las que los modelos de familia
vasca han tendido mas rapidamente a la homogenizacién
con la de otras realidades europeas, ademas de forma muy
rapida, ya que en muchos paises se han incrementado con-
siderablemente las uniones de hecho y han crecido las hijas
e hijos fuera del matrimonio. De hecho, en la EU27 ya desde
2008 nacen fuera del matrimonio mas de un tercio de los ni-
fos y en paises como Francia son mas que dentro del mismo

6 Ibid.
7 EUSTAT (2011b).
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(un 50,5%)'8. A nivel estatal se han triplicado, pasando del
11% al 31% desde 1995'.

Autonomia, individualizaciéon y aumento de
la negociacion interna

Flaquer (1995), Alberdi (1997), Del Campo (1999), Meil (2004)
o Elzo (2008) han venido destacando en los ultimos afos
como rasgos claves asociados a los cambios internos en
el modelo familiar el aumento de la autonomia personal, la
individualizacién de la misma y el aumento de la capacidad
negociadora de sus miembros, especialmente en el caso de
las mujeres (aunque aun desde una situacion de desigual-
dad), en el marco de la denominada postmodernizacién de
la familia.

Uno de los principales elementos que motiva cambios en la
organizacién familiar interna es la mayor autonomia de cada
uno de sus miembros, ya que si bien existen objetivos co-
munes de la familia como unidad, no resulta incompatible
con un mayor respeto por los proyectos individuales (labo-
rales y personales).

Asimismo, es destacable el aumento de la capacidad ne-
gociadora de las mujeres, lo que modifica las pautas orga-
nizativas de la unidad familiar y en la que progresivamente
la distribucion interna de funciones y responsabilidades
se realiza desde posiciones de mayor consenso. En todo
caso, no es una negociacién aun equilibrada, ya que como
se mostrara mas adelante existen factores socioeconomi-
cos que distorsionan a favor del hombre esta negociacion,
elementos sobre los cuales si es clave la actuacién publica
a través de politicas de apoyo en materias como la concilia-
cién de la vida laboral, familiar y personal que contribuyan
al equilibrio.

3.2. Cambios de caracter externo.
Factores abordables desde las
politicas publicas

A diferencia de los factores de caracter interno antes desta-
cados, existen otra serie de factores de caracter externo que
responden a una caracterizacién socioecondémica especifica
de nuestro modelo social y que son plenamente abordables
desde las politicas publicas de apoyo a las familias.

Son asimismo factores que explican una parte importante
del envejecimiento poblacional de la CAPV y que l6gicamen-
te tienen una elevada incidencia en la sostenibilidad del mo-
delo de atencion a las familias.

En el marco de este estudio identificamos dos de los prin-
cipales factores abordables desde las politicas publicas
(tal y como ya referencian otros estudios?): el retraso en la
formacion de nucleos familiares propios y la conciliacion
de la vida laboral, familiar y personal. A continuacién los
analizaremos brevemente.

8 Martinez-Ahedo, M. (2008).
9 Esping-Andersen, G. (2013).
20 Esping-Andersen, G. (2013).
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La CAPV es una de las regiones europeas
con un mayor retraso en la emancipacion y
por tanto en la posibilidad de formacion de
una familia

Uno de los principales rasgos de los Estados de bienestar
del sur de Europa es que la edad media de emancipacion
es mas tardia que a nivel europeo, como bien indican Buch-
mann y Kriesi (2011). De hecho, en Espaia la media es de 30
afos (similar a la de Portugal e ltalia), mientras que en otros
paises como Francia, Alemania, Holanda o Reino Unido es
de menos de 25 afios.

La situacién en la CAPV es menos halagiefa aun, ya que
presenta tasas de emancipacion todavia mas retrasadas, en
las que solamente entre el 30 y el 40% de las personas j6-
venes menores de 34 afios han comenzado su proyecto vital
propio (mientras en otras regiones es de casi el 50% y la
media espafiola supera el 40%)?'.

Este retraso en la edad de emancipacién hace que el acceso
a la natalidad esté practicamente equiparado al de la eman-
cipacion, entre otras cosas por las edades medias de las
que estamos hablando, si bien es cierto que se ha duplicado
la maternidad a partir de los 40 afios® y en la CAPV es aun
de media mas tardia (32 afos) que a nivel estatal (30 afos),
hecho al que algunos autores (Livi-Bacci, 2001) incluso de-
nominan “sindrome del retraso”.

Entre los factores de andlisis para explicar esta situacion
pueden destacarse los siguientes:

B Un elevado nivel formativo que retrasa la incorpo-

raciéon al mercado laboral. Como bien ha investigado
Requena (2001), los periodos formativos en Espafa se
prolongan hasta mas alla de los 25 afios y no es habi-
tual residir fuera del hogar parental durante los estudios
(a diferencia de paises como Suecia, Alemania o Reino
Unido).
Esto es aln mas acusado en el caso de la juventud que
cursa estudios universitarios, ya que la escasa movili-
dad geografica ademas de componentes culturales tiene
otros econdmicos, siendo el coste para la unidad familiar
de que una hija o hijo estudie fuera muy elevado vy, tal
y como veremos mas adelante, no existen politicas de
apoyo a las familias adecuadas en este campo, a diferen-
cia de otros paises europeos. Asimismo, la duracién de
los estudios es mayor, completandose en ocasiones con
postgrados antes de tratar de incorporarse al mercado
laboral.

B Inestabilidad y precariedad del mercado laboral.
Como bien destacan distintos autores nacionales e in-
ternacionales, el mercado laboral estatal es dual®®, con
unos niveles de proteccién elevados para los contratos
indefinidos mas antiguos y unas condiciones de alta pre-
cariedad para las personas jévenes que se incorporan al
mismo y que afecta a las mujeres ain en mayor medida?*.

N

' Ballesteros, J.; Megias, G.; Rodriguez, E. (2012).
2 INE. Anuario Estadistico (2012).

2 Cooley, F. (2010).

2 Polavieja, J. (2006).

Por tanto, si ademas de incorporarse tarde al mercado la-
boral se hace en condiciones de precariedad, el resultado
es que la mayor parte de la juventud carece de autono-
mia financiera plena para poder comenzar un proyecto de
vida independiente, con tasas minimas de menores de 30
afnos con capacidad para independizarse.

B Carestia y dificultad de acceso a la vivienda, tanto en

propiedad como en alquiler. Finalmente, un tercer factor
que retrasa la formacién de nicleos familiares propios es
una dificultad de acceso a la vivienda con pocas simili-
tudes a la de otros paises europeos?®. A nivel estatal (y
la CAPV no es una excepcioén, sino uno de los ejemplos
mas notables), el precio de la vivienda acapara uno de los
porcentajes de sueldo mayores de Europa, generando un
elevado nivel de endeudamiento familiar?.
Ademas de la especial orientacion a la compra (propia del
modelo estatal y mediterraneo), el alquiler resulta una op-
cion dificil y en ocasiones de mayor coste mensual que la
adquisicion de una vivienda en propiedad, con dedicacio-
nes que suponen practicamente el 30% de los ingresos
brutos?” y cerca de 920 € mensuales? en el caso vasco.

Los tres factores indicados reducen los recursos economi-
cos de las familias e influyen poderosamente en la decision
de tener o no hijas o hijos (y cuantos) y, por tanto, en la pira-
mide poblacional vasca. Este es un extremo ya sefalado por
anteriores informes del Ararteko (2013), en los que se habla
de que “las dificultades de acceso a una vivienda suponen un
obstaculo importante para el acceso, especialmente para las
personas jovenes, a una vida independiente por carecer de
recursos economicos suficientes, hablamos de una forma de
precariedad encubierta (...) que guarda relacion con la difi-
cultad de formar nuevas familias y demora proyectos a futuro
donde nazcan nifias y nifios”.

Las familias de la CAPV encuentran
extremas dificultades para la conciliacion
de la vida familiar, laboral y personal

Quizés la segunda clave mas relevante para explicar la re-
duccién de la natalidad es la que tiene que ver con las di-
ficultades para la conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal, puesto que los conflictos existentes en nuestra
sociedad para compatibilizar estas tres facetas de la vida
conllevan que muchas familias retrasen y reduzcan su des-
cendencia hasta poder superar las tres dificultades antes
resefiadas.

Detras de estas dificultades para conciliar encontramos fac-
tores relacionados con el desigual reparto de las tareas
familiares, pero también con un mercado laboral que pri-
ma valores como la disponibilidad horaria o la flexibilidad
laboral, de dificil compatibilizacion con la conciliacién,
maxime si las medidas publicas de apoyo no son lo suficien-
temente efectivas.

N

5 Holdsworth, C. e Irazoqui, M. (2002).

2 Consejo Econémico y Social Vasco (2012).
7 PUblico.es (26-01-2013).

2 Febrero, E. y Dejuan, O. (2009).

)
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“Es necesario incentivar a las empresas que establecen y
cumplen planes de conciliacién, ya que la configuracion
del mercado laboral no permite una conciliacion real”.
(Entrevistas con entidades sociales)

“Algunas medidas para la conciliacion en las empresas
que mejorarian las posibilidades de alcanzar el objetivo de
aumentar la tasa de natalidad son una mayor flexibilidad
horaria o la instalacion de guarderias en las empresas”.
(Grupo de discusion con entidades sociales)

La incorporacién de mujeres al ambito publico no se esta
produciendo en igualdad de condiciones respecto a la incor-
poracién de hombres al ambito privado. Esto provoca que
sigan siendo las mujeres el principal soporte familiar en el
cuidado de la infancia y otras personas dependientes, pro-
duciéndose dobles y hasta triples jornadas.

(Grafico 8)
Horas medias diarias que la poblacion
ocupada dedica al trabajo doméstico

Tareas del hogar

Cuidado de hijos/as
menores

Fuente: EUSTAT (2010b).

Cuidado de personas
dependientes

Tal y como se puede apreciar en el anterior grafico, las tareas
relativas a la crianza de hijos e hijas y el cuidado a personas
dependientes sigue estando principalmente en manos de
mujeres, si bien progresivamente los hombres dedican cada
vez mas tiempo?. Aun asi, la posicién es de franca desigual-
dad, ya que mientras los hombres dedican menos de tres

% La comparaciéon de los datos de 2008 (EUSTAT, 2008c) y
2010 (EUSTAT, 2010b) de la encuesta de presupuestos del
tiempo es muy clara en este aspecto.
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horas diarias al cuidado de menores, las mujeres emplean
casi cinco. Esta diferencia se acentla si se trata del cuidado
de personas dependientes, actividad a la que los hombres
dedican casi dos horas diarias mientras que las mujeres do-
blan esa cifra.

¢{Qué subyace tras estos datos? ¢Por qué la concilia-
cién no es vista como un tema familiar y sigue asociada
principalmente a mujeres que siguen haciéndose cargo
mayoritariamente de las tareas del trabajo doméstico y
reproductivo?

Como indicabamos anteriormente, el aumento de la ne-
gociacioén interna y el empoderamiento de las mujeres, asi
como una progresiva corresponsabilizacion por parte de los
hombres, hacen que la distribucién de las tareas domésticas
se vaya repartiendo poco a poco de forma mas equitativa,
si bien sigue siendo un rol mayoritariamente asumido por las
mujeres.

Por un lado tenemos el paradigma cultural que influencia
estas decisiones, herencia de un sistema en el que lo pro-
ductivo sigue asociado a roles masculinos y lo reproductivo
a femeninos, en el que la conciliacion sigue asociada a la
mujer y la maternidad (Instituto de la Mujer, 2008).

Concretamente y segun datos de 2009%, en la CAPV se re-
gistraron mas de 45.000 solicitudes de ayudas econémicas
en Euskadi para excedencias y reducciones de jornada por
cuidado de hijos e hijas, siendo 9 de cada 10 solicitudes
solicitadas por mujeres. Sobre este imaginario colectivo es
evidente la capacidad de actuacién y transformacién de las
politicas publicas de sensibilizacién.

Sin embargo, por otro lado encontramos un sistema econé-
mico y laboral aun anclado a los condicionamientos indus-
triales que le dieron origen, alejado de la estructura social
actual y en el que elementos como el presentismo, la dis-
ponibilidad o la no inclusion del valor reproductivo dentro
de la estructura productiva siguen imperando: “las mujeres
hemos entrado en estructuras empresariales creadas por
hombres para satisfacer objetivos de hombres” (Merodio y
Muriel, 2012), lo que nos lleva a concluir que “ninguno de los
factores que estimulan la fecundidad es propicio en el caso
espariol” (Esping-Andersen, 2013).

De hecho, incluso en los paises con mayor igualdad laboral,
los estudios muestran que en muchas ocasiones esta no se
debe a que el sector privado sea mas igualitario, sino al peso
especifico del sector publico®. Por ejemplo, la fecundidad
tiende a ser mas alta en los paises con sectores publicos
mayores (Bernhardt, 1993), los padres solicitan compartir
mas los permisos de natalidad en el &mbito publico e incluso
en las familias en las que se desea aumentar el nimero de
hijos o hijas las mujeres suelen cambiar sus puestos de tra-
bajo en “entornos de economia dura” —empresa privada— por
“entornos de economia blanda” —Administracién y empresa
publica—2.

30 Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social (2009).
31 Mandel, H. y Semyonov, M. (2006).
%2 Esping-Andersen, G. (2013).


http://www.inmujer.gob.es/observatorios/observIgualdad/estudiosInformes/docs/010-conciliacion.pdf
http://www.euskadi.net/u72-foro2012/es/contenidos/informacion/foros/es_2012/adjuntos/presentacion-Izaskun-Merodio.pdf
http://www.euskadi.net/u72-foro2012/es/contenidos/informacion/foros/es_2012/adjuntos/presentacion-Izaskun-Merodio.pdf
http://www.gizartelan.ejgv.euskadi.net/r45-contpfc/es/contenidos/informacion/indice_politica_familiar/es_indice/adjuntos/evaluacion_intermedia_fam.pdf

(11).3. ALGUNAS RAZONES DE LA EVOLUCION DE LOS MODELOS FAMILIARES EN LA CAPV

Un buen elemento de referencia sobre la falta de importan-
cia concedida en la CAPV a las medidas de conciliaciéon en
el ambito laboral y una buena muestra del camino que nos
queda por avanzar es la escasisima oferta en las empre-
sas de este tipo de elementos a sus plantillas, ya que por
ejemplo las guarderias quedan relegadas al ultimo estadio
de entre las prestaciones sociales ofrecidas (con un 4,5% de
la poblacién cubierta).

(Gréfico 9)

Poblaciéon asalariada de la CAPV,

por prestaciones sociales a cargo de la
empresa
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Fuente: EUSTAT (2010b).

Otro claro reflejo de la distancia existente entre el mercado
laboral y la sociedad actual es la brecha salarial existente
en la CAPV, en la que bajo unas reglas que siguen impo-
niendo la mayor parte de las tareas domésticas y de cuida-
do a las mujeres, estas se ven en la necesidad de renunciar
a parte de su carrera laboral, lo que genera diferencias sa-
lariales a nivel de la UE entre mujeres y hombres de cerca
del 17%%, accediendo a un techo de cristal hoy por hoy
aun dificil de romper. Esta brecha salarial conlleva también
que ante un escenario laboral que no prima precisamente
los valores reproductivos y un escenario de medidas publi-
cas que no son del todo eficaces para fomentar la concilia-
cidn, sigan siendo las mujeres quienes continlan optando
por las reducciones de jornada o las excedencias (como se
veia antes), ya que en un contexto de suma de ingresos en
el hogar, el resultante econémico para la familia es mas be-
neficioso si es el hombre quien mantiene su disponibilidad
productiva intacta.

% EMAKUNDE (2012).

&Y cual es el papel de las politicas publicas en este cam-
po? La mejora de las capacidades de conciliaciéon de la
vida familiar, laboral y personal no se producira unicamen-
te mediante las politicas de apoyo directo de caracter pu-
blico, puesto que trasciende ese ambito de competencia y
accede a un espacio que, como bien destacan Merodio y
Muriel (2012), tiene que ver con un cambio en los “mode-
los de gestion, direccion y organizacion interna”. Por tanto,
también seran necesarias fuertes medidas de sensibilizacion
que apoyen el cambio social, especialmente en un contexto
tan basado en un tejido empresarial de PyME como es el de
la CAPV.

En todo caso y tal y como queda reflejado en la Hoja de
Ruta para la igualdad entre mujeres y hombres de la Co-
mision Europea®, existe una correlacién directa entre las
facilidades ofrecidas para la conciliacién de la vida laboral
y familiar y la incorporacién efectiva y en igualdad de las
mujeres al mundo laboral, asi como con la reduccion de
la tasa de pobreza infantil®® y el aumento de la natalidad®,
ya que aquellos paises que ofrecen una menor tasa de
desempleo femenino y que tienen mas desarrolladas las
politicas de conciliacion son los paises con mayores tasas
de fertilidad.

Ademas, las evidencias apuntan —como recogen De Villota
(2009) y Esping-Andersen y Palier (2010)- a que solamente
a través de medidas de conciliacion efectivas aumentara
y mejorara la participacion de las mujeres en el mercado
laboral, y por tanto se creara mayor riqueza, se fortalecera
el tejido laboral, aumentara la recaudacion impositiva y me-
jorara en Ultima instancia la fecundidad (Esping-Andersen,
2013).

Por tanto, una fuerte politica de apoyos a la conciliacién -a
través tanto de apoyos econdmicos como de infraestructu-
ras— permitira hacer frente a este reto, con una clara inci-
dencia tanto en la mejora de la natalidad como de la pro-
ductividad empresarial, ya que actualmente 6 millones de
mujeres europeas de entre 25 y 49 afos afirman que o bien
no pueden trabajar o bien solamente pueden hacerlo a tiem-
po parcial por sus responsabilidades familiares®.

Esto queda claramente mostrado a través del analisis reali-
zado por De Villota (2009) sobre la tasa de actividad y la ca-
pacidad de conciliacién que las mujeres tienen en distintos
paises europeos. Como se aprecia en el grafico posterior,
son aquellos paises con unas politicas publicas mas deci-
didas en materia de medidas de apoyo a la conciliacién las
que permiten que las mujeres mantengan tasas de actividad
mayores.

34 Comision Europea (2006).
35 COFACE (2009).

36 |ESE (2003).

37 EUROSTAT (2006a).
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(Grafico 10)
Correlacion entre tasa de actividad e indice
de conciliacion
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Fuente: De Villota (2009).

Paises como Dinamarca, Suecia o Finlandia presentan los
mejores resultados, mientras que Espafa, ltalia e Irlanda
—con débiles apuestas en este campo, como se vera en el
capitulo V de este informe- arrojan los peores resultados,
siendo una situaciéon que correlaciona directamente con pi-
ramides de poblacion muy diferenciadas, presentando los
paises nordicos tasas de natalidad mas elevadas que las de
los paises mediterraneos (como también se podra ver en el
quinto capitulo).

Repercusiones del envejecimiento

poblacional en relacion
con las politicas publicas
de apoyo a las familias

Este envejecimiento poblacional tiene una doble repercu-
sién en el disefo de las politicas publicas de apoyo a las
familias en la medida en que las personas mayores juegan
un doble rol, siendo por un lado perceptoras de recursos
(en materia de dependencia, por ejemplo) pero también -y
en un momento en el que la conciliacién resulta tan com-
plicada— constituyen un recurso de cuidado no formal de
la infancia.

Por tanto, es importante no visualizar Gnicamente al colec-
tivo de personas mayores como uno de los referentes en
cuanto a los desafios a los que se enfrentan las politicas
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publicas en materia de familia (como receptores), sino tam-
bién como proveedoras de la red no formal, lo que motiva
el actual debate en Europa sobre su papel en el cuidado de
sus nietas y nietos (Eurochild, 2013), fomentando una sana
relacion familiar sin que el rol de cuidado de abuelas y abue-
los permita evitar la responsabilidad publica en el disefio de
politicas eficaces de apoyo a las familias.

Con relacion a esta situacion, ¢cuales son las consecuen-
cias de este envejecimiento poblacional derivado de la
baja natalidad? ¢ qué incidencia tiene en la sostenibilidad
de las politicas de atencién a las familias?

Si en la actualidad el perfil de la sociedad europea ya pre-
senta un alto componente de envejecimiento, en los proxi-
mos afnos el volumen de personas mayores dependientes
(en mayor o menor grado) aumentara de forma progresiva.

(Tabla 10)
Porcentaje de poblacion mayor de 65 anos
con algun grado de dependencia

2010 2030 2040
Francia 25,81% 39,02% 45,20%
Alemania 31,17% 46,23% 59,08%
Reino Unido 24,72% 33,23% 42,14%
Dinamarca 24,98% 37,85% 42,66%
Espafia 24,43% 34,32% 59,07%
Italia 30,99% 42,45% 59,32%
Holanda 22,82% 40,00% 47,18%

Fuente: Kamette, F. (2011).

Por ejemplo, en la actualidad la media de personas mayores
de 65 afos con algun tipo de dependencia en Europa suele
superar el 23% (con casos como Alemania o Italia por enci-
ma del 30%) y ese escenario ird en aumento hasta porcenta-
jes habitualmente superiores al 40% en 2030 (en Alemania,
Italia u Holanda) y al 50% en 2040 (en Espafa o ltalia). Esto
hace que los gobiernos europeos se enfrenten ya a un reto
sobre como dar respuesta a este desafio sociodemografico
y socioeconémico, que si bien ya es muy relevante, va a ser
de gran calado en los proximos afios, maxime atendiendo al
elevado coste actual de las politicas de dependencia y a la
reduccion de la piramide poblacional en edad y capacidad
de cotizar.

Este progresivo y sostenido incremento de las personas ma-
yores y los desafios asociados a su atencién esta haciendo
que distintos paises y regiones comiencen a investigar seria-
mente en férmulas innovadoras de componente sociosanita-
rio para su atencién (Khan, 2013).

En la CAPV existe una fuerte apuesta institucional en este
campo (tal y como mostrara posteriormente el andlisis de
gasto publico y recursos existentes), habiéndose fortaleci-
do en los ultimos afios el sistema de servicios sociales y la
atencién sociosanitaria para las personas con discapacidad
y las personas en situacién de dependencia. Se trata de un
sistema articulado a través tanto de prestaciones econémi-
cas como de servicios, que incluye servicios de apoyo a las
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familias cuidadoras, ayudas técnicas y adaptacion del me-
dio, centros de atencién diurna y centros de atencion resi-
dencial, entre otros, y que han supuesto un claro apoyo para
las familias.

“En relacion con la dependencia, la situacion en Euska-
di es, en términos generales, mejor que la del resto del
Estado”.

(Grupo de discusion con entidades sociales)

Por un lado, en el campo de la discapacidad existe un com-
pleto programa de atencién integral que abarca todas las
edades y ambitos de la vida, desde la educacion, la vivienda
o el empleo (a través, por ejemplo, de los Centros Especiales
de Empleo como rasgo diferencial).

Por otro, en el campo de las personas mayores en situa-
cién de dependencia se ha dado un crecimiento del sistema
de atencion, con el desarrollo de un amplio dispositivo de
recursos (tanto residenciales como de atencién diurna) de
componente comunitario, en esta ocasion tanto publicos
como gestionados por entidades privadas (con y sin animo
de lucro).

Ambos son modelos de atencion de alta calidad con unos
ratios de personal en la prestaciéon de servicios muy eleva-
dos, lo que motiva un gasto publico también muy elevado
(por ejemplo, las 4.100 plazas para personas con discapaci-
dad entre centros de dia y residencias supusieron un gasto
de mas de 118 millones de euros®) y que lleva a la reflexién
sobre su futura sostenibilidad en un entorno de reduccién de
la recaudacion fiscal y sobre todo de un constante envejeci-
miento poblacional y de baja natalidad.

Conclusiones

Los modelos familiares, inmersos en una estructura social en
transformacioén, también estan evolucionando y cambiando.
Si bien la estructura familiar basada en nucleo e hijos e hijas
—que constituye el modelo mas tradicional- sigue siendo el
principal, ha ido sufriendo una leve pero progresiva pérdida
de relevancia, en detrimento de otros modelos como la pa-
reja sin hijos o las familias unipersonales.

En este nacimiento y fortalecimiento de nuevos modelos
familiares surgen con fuerza creciente nuevas formas de
familia (familias homoparentales, monoparentales o no re-
guladas mediante matrimonio), ademas de nuevas formas
de relacion interna que afectan a todas las familias, en las
que se da una creciente autonomia de sus miembros y una
mayor negociacion interna.

Sin embargo, quizas el elemento de andlisis clave en la evo-
lucion de los modelos de familia, por su especial relacion

% EUSTAT (20104a).
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con las politicas publicas de apoyo a las familias, es la pér-
dida de peso porcentual de los modelos que incluyen hi-
jos o hijas y el descenso de su tamafio especifico, puesto
que el tamafno medio de las familias —tanto en los modelos
mas tradicionales como en los de surgimiento y/o regulacién
mas reciente— se viene reduciendo de forma constante des-
de hace mas de veinte afios, habiéndose llegado a un punto
en que en la CAPV existen mas personas mayores de 65
anos que menores de 20, lo que tiene una incidencia clave
en la falta de sostenibilidad del actual modelo de bienestar
tal y como esta planteado.

Existen principalmente dos factores explicativos de esta
situacién sociodemografica (no del todo deseada, ya que
las familias indican que tienen menos hijas e hijos de los que
les gustaria tener) y ambos son abordables desde las politi-
cas publicas de apoyo a las familias:

En primer lugar, la CAPV es una de las regiones europeas
en las que las personas jovenes se emancipan (y por tan-
to crean sus propias familias) con mayor retraso, por varia-
bles socioeconémicas como la elevada precariedad laboral,
el altisimo coste de la vivienda, tanto en compra como en
alquiler, o la escasa movilidad geografica durante un periodo
de estudios de por si temporalmente extendido.

Por otro lado, la extrema dificultad para conciliar la vida
familiar, laboral y personal, tanto por factores culturales (en
los que las mujeres aun siguen en mayor medida hacién-
dose cargo principalmente de las tareas reproductivas y de
cuidado familiar), como derivadas de un sistema productivo
basado en valores que priman la disponibilidad horaria o la
flexibilidad, y unas medidas publicas (tanto directas como
de sensibilizacion) que no han sido capaces de cambiar este
escenario y ante las que parece légico que se pueda abrir
una reflexiéon sobre un posible cambio de modelo y sobre las
posibilidades reales de las medidas publicas de modificar la
actual situacion mientras no haya un cambio de mentalidad
a nivel de toda la sociedad.

Sobre este Ultimo punto es especialmente importante tomar
en consideracion la experiencia de otros paises (Francia,
Suecia) en los que no solamente se mantiene la competitivi-
dad de sus empresas y organismos, sino que se refuerza la
sostenibilidad de su sistema social al incrementarse la nata-
lidad y la igualdad social entre hombres y mujeres.

Finalmente, resefiar que esta situacién sociodemografica y
socioeconémica plantea consecuencias para la sostenibi-
lidad del modelo social de bienestar en materia familiar,
y mas concretamente del modelo institucional de atencion
a la discapacidad y la dependencia cuyo futuro se ve com-
prometido por el constante incremento de la esperanza de
vida y la reduccion de la base de personas jovenes en edad
laboral en la CAPV.

De esta forma, si sumamos un modelo de atencién a la infan-
cia poco desarrollado y de grandes carencias con relacién
al contexto europeo —como se vera en los siguientes capi-
tulos— y un escenario de incertidumbre en la sostenibilidad
de los servicios y las prestaciones dirigidas a la proteccion
de la discapacidad, la dependencia o las personas mayores,
parece claro que se impone una reflexion sobre el modelo
de prestaciones integrales a las familias en la CAPV que
involucre a agentes publicos, privados y sociedad civil.
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Capitulo l l l

En este capitulo contextualizaremos el marco juridico rela-
tivo al ambito familiar que en mayor o menor medida tenga
incidencia en el desarrollo de politicas publicas orientadas a
la familia en la CAPV.

Presentaremos brevemente la normativa mas relevante,
tanto aquella dirigida a la familia como la normativa secto-
rial de alto impacto sobre la misma, siguiendo la senda de
investigacion ya marcada en anteriores apartados de este
informe.

Este capitulo pretende acotar el marco juridico en el que se
articulan las distintas medidas de apoyo a las familias y su
adaptacion a la evolucion de las familias y sus necesidades,
asi como su nivel de alineamiento con los cambios sociales
identificados en el capitulo anterior.

Con todo ello se busca estudiar si las medidas juridicas exis-
tentes son capaces de responder a las necesidades de las
familias de la CAPV, al menos en un nivel estructural —a falta
de descender en el analisis del siguiente capitulo al desarro-
llo concreto de las politicas publicas-.

Finalmente, trataremos de identificar cudles son los prin-
cipales rasgos del marco normativo vasco, con objeto de
comprender mejor las medidas concretas, que se analizaran
con posterioridad en este informe.

Cabe avanzar que ya la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos recoge en su articulo 16 las primeras re-
ferencias relativas a la familia, indicando que “Los hombres
y las mujeres (...) tienen derecho, sin restriccion alguna por
motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar
una familia, y disfrutaran de iguales derechos en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio” y que “sélo mediante libre y pleno consenti-
miento de los futuros esposos podra contraerse el matrimo-
nio. (...) La familia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la sociedad
y del Estado”.

Si bien al tratarse de una referencia de 1948 la orientacién de
la declaracion es hacia un modelo clasico de familia, esta-
blece un pardmetro en el orden internacional que, sin duda,
impregna, como seguidamente veremos, el marco juridico
que en nuestro entorno tiene la familia.
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Es necesario destacar que no existe en el ambito del
Derecho de la Union Europea un marco regulador es-
pecifico de las familias, pero si un conjunto de regulacio-
nes que comenzaron a aparecer a principios de los afos
setenta del pasado siglo, que afectan de un modo més o
menos intenso a los distintos modelos de familia, al reco-
nocer tanto el papel fundamental de esta en la estructura-
cion social como la necesidad de recibir apoyo publico en
distintos ambitos para ejercer su labor en las mejores con-
diciones. Concretamente, los esfuerzos reguladores euro-
peos apuntan principalmente a las politicas de conciliacién
de la vida personal, familiar y laboral, a la proteccién de
derechos durante el embarazo y la crianza de hijas e hijos,
y al fomento de la corresponsabilidad en los cuidados de
padres y madres.

En un nivel genérico, debemos destacar en primer lugar la
Carta Social Europea, que recoge en su articulo 16 el “de-
recho de la familia a una proteccion social, juridica y eco-
ndmica”, reconociendo con ello su papel fundamental en la
estructuracion social y el derecho de las familias a ser recep-
toras de los esfuerzos publicos para facilitar sus funciones:
“Con miras a lograr las condiciones de vida indispensables
para un pleno desarrollo de la familia, célula fundamental
de la sociedad, las partes contratantes se comprometen a
fomentar la proteccion econdmica, juridica y social de la
familia, especialmente mediante prestaciones sociales y fa-
miliares, disposiciones fiscales, apoyo a la construccion de
viviendas adaptadas a las necesidades de las familias, ayu-
das a los recién casados o por medio de cualesquiera otras
medidas adecuadas”.

De manera mas concreta, encontramos normas comunita-
rias que tienen un impacto significativo en las regulaciones
nacionales de los distintos paises de la Unién Europea y que
inciden fuertemente en la vida familiar. Estas normas expre-
san una orientaciéon protectora o tuitiva en ambitos como
son los permisos parentales y la proteccion del embarazo
(por ejemplo, a través de la Directiva 96/34/CE del Conse-
jo, de 3 de junio de 1996, relativa al Acuerdo marco sobre
el permiso parental celebrado por la UNICE, el CEEP y la
CES, o de la Directiva 92/85 del Consejo, de 19 de octubre
de 1992, relativa a la aplicaciéon de medidas para promover
la mejora de la seguridad y de la salud en el trabajo de la
trabajadora embarazada, que haya dado a luz o en periodo
de lactancia).

Con un menor nivel de exigencia, también la conciliacion de
la vida laboral y familiar y la parentalidad positiva han sido
objeto de proteccion a través de recomendaciones como la
Recomendacién Rec (2006)19 del Comité de Ministros a los
Estados Miembros sobre politicas de apoyo al ejercicio po-
sitivo de la parentalidad del Consejo de Europa o distintas
conclusiones (como las del Consejo Europeo de Lisboa 23-
24/03/2000. Conclusiones de la presidencia. Importancia de
mejorar todos los aspectos de la igualdad de oportunidades,
incluidos aquellos que permiten conciliar la vida familiar y la
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vida laboral) o comunicaciones (como la Comunicacién de
la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones.
Un mejor equilibrio en la vida laboral: méas apoyo a la conci-
liacion de la vida profesional, privada y familiar).

Si observamos el marco normativo estatal, también encon-
tramos esfuerzos institucionales por proteger a la familia que
son muy claros desde la propia Constitucion Espanola, es-
pecialmente en su articulo 39, que recoge la obligacion de
los poderes publicos de proteger a la familia en tres &mbitos
esenciales: proteccion social, econémica y juridica, un ele-
mento que va a marcar todos los esfuerzos posteriores de
las distintas administraciones del Estado, que han de seguir
las indicaciones de esta norma maxima, ya que establece:

El deber de los poderes publicos de “asegurar la protec-
cidn social, econdmica y juridica de la familia”.

La obligacion de los padres de “prestar asistencia de todo
orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio,
durante su minoria de edad y en los demas casos en que
legalmente proceda”.

El derecho de los nifios y nifias a “gozar de la proteccion
prevista en los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos”.

Asimismo, la Constituciéon Espafola recoge de forma com-
plementaria en otros dos articulos de caracter sectorial con
alta incidencia en las familias, como son el &mbito laboral y
el educativo (estableciendo un mandato a los poderes publi-
cos para garantizar el derecho a la educacion y la ensefian-
za —articulo 27-), el derecho a contraer matrimonio en plena
igualdad juridica (articulo 32) y el acceso a una remuneracion
suficiente por el trabajo para satisfacer sus necesidades fa-
miliares (articulo 35).

Ademas, la legislacion civil —-que también puede consultar-
se de forma mas amplia en la bibliografia— establece igual-
mente un marco normativo con incidencia en la articulacién
de politicas publicas de apoyo a las familias, al regular ele-
mentos relativos a las relaciones conyugales (matrimonio, di-
vorcio) o la organizacion intrafamiliar (relacién parental-filial,
patria potestad o las relaciones entre nietos y abuelos).

Todo ello establece la base del desarrollo de politicas pu-
blicas posteriores, al regular no solamente las obligaciones
del Estado para con las familias, sino también las formas de
organizacion y relacion internas registradas y que por tanto
supondran la base de los modelos de familia reconocidos y
de los posteriores compromisos a adquirir con los mismos.

Finalmente, debemos resefiar la existencia de la legislacién
relativa a la proteccion de las familias numerosas, tam-
bién de caracter estatal, que ha sido reformada en distintas
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ocasiones para desarrollar y ampliar el concepto de fami-
lia numerosa (desde la Ley 21/1986, de 23 de diciembre, la
Ley 42/1994, de 30 de diciembre, y la Ley 8/1998, de 14 de
abril, hasta la actualmente vigente Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas). Dichas
reformas han supuesto una reformulacién del concepto de
familia numerosa que ha afectado al requisito del numero de
hijos (que se ha reducido) y ha incorporado los supuestos de
discapacidad a dicha categoria legal de familias. Actualmen-
te, la referida ley considera familia numerosa a aquella con
tres 0 mas hijos o hijas, o dos siempre que al menos uno de
estos tenga una discapacidad. Cuando el mayor de los hijos
o hijas cumple el limite de edad, la familia pierde el derecho
al titulo de familia numerosa y, en consecuencia, las ventajas
derivadas, si bien en el momento de redaccién de este infor-
me el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad
esta estudiando su ampliacién®.

Esta normativa encaja con el reconocimiento de las funcio-
nes familiares —que ya se indicaba en capitulos anteriores-y,
por tanto, con el reconocimiento de la necesidad de apoyo
publico especifico para las familias en el desempefo de sus
funciones, especialmente en el caso de aquellas de mayor
envergadura y que se enfrentan a dificultades econdémicas y
de organizacion de tiempo.

No obstante y aunque como se ira viendo a lo largo del
informe los recursos publicos para familias son de forma
generalizada muy escasos, se puede sefialar que las nu-
merosas se sitlan entre las tipologias familiares con un
reconocimiento legal expreso que les ofrece una especial
proteccion, a través de prestaciones y ayudas especificas
en multiples ambitos (tasas académicas, becas transporte,
beneficios fiscales, etc.).

El Estatuto de Autonomia de Euskadi, aprobado por Ley
Organica 3/1979, de 18 de diciembre, es el marco juridi-
co de referencia en el que se recogen las competencias de
la CAPV. Al no haberse modificado desde el afio 1979, es
por consiguiente previo al proceso institucionalizador de las
politicas publicas en materia de apoyo a las familias y no
recoge de manera expresa la competencia en materia de fa-
milia (como si hacen otros estatutos de otras comunidades
autéonomas posteriores).

3 Esta propuesta fue anunciada el dia 17 de julio de 2013 por la
ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad Ana Mato,
requerira una modificacion de la normativa actual y formara
parte del préximo Plan de Familia cuya aprobacion se prevé
para el primer semestre de 2014. Gobierno de Espafia (2013).
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Por tanto, en el Estatuto no se especifican competencias ni
se habilitan titulos que expresamente amparen actuaciones
concretas en materia de familia. Sin embargo, esto no signi-
fica que la CAPV no haya desarrollado actuaciones propias
relativas a la institucion familiar. Por ejemplo, el articulo 9
determina que los poderes publicos vascos, en funcién de
sus competencias, son los encargados de velar por el ade-
cuado ejercicio de los derechos y deberes de la ciudadania
en areas como el empleo, la igualdad de oportunidades y
la participacién ciudadana. El 10, a su vez, recoge las ma-
terias de competencia exclusiva como la asistencia social,
la promocion econémica, la vivienda, el ocio y deporte, y el
desarrollo comunitario.

La propia ausencia especifica de la familia como objeto de
proteccion en el Estatuto vasco podria haber tenido un cierto
reflejo en la tardia institucionalizacién de una visién trans-
versal en materia de familias, lo que nos sitla, hasta bien
entrado el siglo XXI, ante diferentes medidas sectoriales con
impacto en las familias, que sin embargo no se articulan des-
de una perspectiva de proteccion a las familias.

Esta situacion encuentra un claro punto de inflexion con la
entrada en vigor de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias,
aunque ya con anterioridad los primeros Planes Interinsti-
tucionales de apoyo a las familias constituyen los primeros
pasos en esa direccion.

Afinales de 2008 el Parlamento Vasco aprobd la Ley 13/2008,
de 12 de diciembre, de Apoyo a las Familias, con el objeto
de establecer el marco y las bases para una politica familiar
integral, orientada a la mejora del bienestar y de la calidad de
vida de las familias y de sus miembros. Es una ley que busca
una orientacion integral tanto en los tipos de familia a los que
se dirige como en las medidas que recoge.

Por un lado, la ley se hace eco de la evolucion en los tipos de
familia y realiza un primer esfuerzo en dar legitimidad a los
nuevos modelos familiares y garantizarles igualdad de trato
con relacién a modelos mas tradicionales. Asimismo y en
linea con la Ley de Servicios Sociales, presta especial aten-
cion a las familias en situaciones de especial vulnerabilidad,
incluyendo en esta categorizacién a las familias monoparen-
tales, las de victimas de violencia de género y las familias
numerosas, que quedan por tanto reguladas, definidas y re-
conocidas dentro del marco legal.

Por otro lado, reconoce el papel de padres y madres en ga-
rantizar el cuidado y sustento de sus hijos e hijas menores
de edad, considerando que cualquier persona con hijos o
hijas debe disponer de recursos econémicos y de servicios
suficientes para atenderles como unidad econémica inde-
pendiente, sin tener que recurrir a la ayuda de terceras per-
sonas. En consonancia con esto y tal y como ya se apuntaba
en capitulos anteriores y como ya vienen indicando distintos
autores, se articulan una serie de medidas en su desarrollo
legislativo para apoyar a las familias en el desempefio de sus
funciones en las mejores condiciones posibles.

Finalmente, destacar la importancia concedida a la conci-
liacién de la vida laboral, familiar y personal (que tendra un
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reflejo especifico en el desarrollo de medidas concretas,
como se vera en el siguiente capitulo) a través del fomento
de acciones positivas para corresponsabilizar a los hombres
en las tareas del hogar y en el cuidado y educacion de los
hijos e hijas, y la implicacién de las empresas y especial-
mente de las organizaciones empresariales y sindicales en
la aplicacion de medidas de conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral mediante la concienciacién de las ventajas
que estas medidas conllevan para la propia empresa y para
la sociedad.

La ley vasca de apoyo a las familias ha sido objeto de desa-
rrollo mediante una serie de reglamentos que responden a
las nuevas necesidades de las familias y concretan algunas
de las previsiones legales, especialmente en el ambito de
las ayudas por hijos e hijas, y de las ayudas a la concilia-
cion laboral y familiar. Dichos desarrollos normativos dan
continuidad a una intervencion reglamentaria ya iniciada con
anterioridad a la referida ley por el Gobierno vasco, especial-
mente en lo que concierne a las medidas citadas de apoyo
econdémico a las familias con hijos e hijas, y de apoyo a la
conciliacién. Seguidamente exponemos los distintos cuer-
pos normativos que regulan estas medidas, atendiendo al
criterio material de intervencion, independientemente de que
alguna de estas normas se haya promulgado con anterio-
ridad a la ley vasca de apoyo a las familias. Entre los mas
relevantes cabria destacar los siguientes:

Ayudas a la conciliacion laboral y familiar:

Decreto 177/2010 de conciliacion de Ia
vida familiar y laboral

El Decreto 177/2010, de 29 de junio, sobre ayudas para la
conciliacion de la vida familiar y laboral, reconoce expresa-
mente la necesidad de las familias de conciliar su vida la-
boral y familiar, y va en linea con muchos de los elementos
de cambio social (el decreto habla de “cambios sociales y
laborales”) analizados en el capitulo anterior.

De hecho, el decreto asume el necesario papel del Gobierno
Vasco en facilitar la conciliacion liderando un cambio cultural
que debe necesariamente afectar no solamente a la distri-
bucién de los roles existentes en las familias, sino en los
modelos de produccién de las empresas.

Asimismo, ademas de fomentar la conciliacibn como un
elemento de corresponsabilidad de hombres y mujeres, in-
corpora a la conciliacién a las personas en extrema grave-
dad sanitaria y, por tanto, trasciende el campo de la infancia
asociada a la conciliacion, reconociendo el impacto de otros
colectivos en el marco familiar, tal y como se ha optado por
hacer en este informe.

Estos objetivos se vehiculizan a través de la oferta de ayu-
das a personas trabajadoras que se encuentren en situacion
de excedencia o reduccién de jornada de trabajo para el
cuidado de hijos o de hijas y/o de familiares en situacién de
dependencia o en extrema gravedad sanitaria, para susti-
tuir a personas trabajadoras acogidas a una excedencia o
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reduccién de jornada de trabajo (en los casos antes indica-
dos), asi como por la contratacion de personas trabajadoras
para el cuidado de hijos o de hijas menores.

“Uno de los puntos fuertes que mas valoramos es que
detectamos que ha habido mejoras en los dltimos arios
en relacion con la conciliacion de la vida laboral, personal
y familiar. En este sentido es importante continuar traba-
jando en garantizar el cumplimiento de la normativa re-
guladora”.

(Entrevistas con entidades sociales)

Ayudas por nacimiento o adopcion de
hijos e hijas:
Decreto 255/2006 de ayudas por
nacimiento de hijos o hijas

El Decreto 255/2006, de 19 de diciembre, por el que se regu-
lan las ayudas econémicas a las familias con hijos e hijas es
uno de los instrumentos de apoyo publico a las familias que
muestra la progresiva adaptacion de las politicas publicas a
la evolucién de la sociedad.

Este decreto regula tres tipos de ayudas (ayudas por hijo y/o
hija a cargo, por parto o adopcién nacional multiple y por
adopcioén internacional) mediante un enfoque de familia mas
flexible que los utilizados en momentos anteriores, contem-
plando una definicién mas amplia tanto de la unidad familiar
como de los conceptos de padre y de madre, vinculados a
las funciones que les corresponden mas que al mero hecho
bioldgico y dando el mismo tratamiento a todos los menores
convivientes en el seno de la unidad familiar, cualquiera que
sea su relacién con el solicitante, sea por filiacion, biolégica
o adoptiva, sea por acogimiento familiar preadoptivo.

“Valoramos muy positivamente que en las ayudas por na-
cimiento se incluya a las hijas e hijos acogidos o adop-
tados. La normativa contempla diferentes formas de ser
padres y madres. Es decir, las familias adoptantes estan
equiparadas a las bioldgicas, igual que las personas que
tienen menores bajo tutela”.

(Entrevistas con entidades sociales)

Organizacion de instrumentos de
participacion social, consulta y
seguimiento de las politicas en materia
de familias:

Decreto 53/2012 del Consejo Vasco de
Familia

A través del Decreto 53/2012, de 17 de abril, del Consejo Vas-
co de Familia, se crea este consejo que se configura como un
érgano de caracter fundamentalmente asesor o consultivo (si
bien también de escucha y recepcion de proposiciones) y un
espacio que canalice la participacion y la colaboracion de los
agentes sociales del ambito familiar en el disefio de las poli-
ticas publicas que afecten a las familias, en el que estan re-
presentados el Gobierno Vasco, las diputaciones forales, los
ayuntamientos y las entidades privadas sin animo de lucro, a
través de cuatro canales: el Pleno, la Comisién Interdeparta-
mental de Familia, la Comisién Interinstitucional de Familia y
la Comisién Permanente de Familia.
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Este tipo de herramientas constituyen uno de los rasgos dis-
tintivos propios del modelo vasco de las politicas sociales
de la CAPV, en la que la presencia de la sociedad civil es
en general acusada y tiene una actividad relevante tanto en
materia propositiva como incluso en la gestién directa.

Sin embargo, este rasgo podria estar diluyéndose en los ulti-
mos afos a tenor de lo mostrado en el trabajo de campo de
este informe por las entidades del Tercer Sector, que sienten
un achique de su presencia especialmente en lo relativo a
la consulta en la toma de decisiones relevantes y en los ca-
nales econémicos subvencionales destinados a apoyar su
actividad.

“Las ayudas recibidas por las asociaciones, en caso de
no estar convenidas con las instituciones, tienen un alto
grado de incertidumbre”.

(Entrevistas con entidades sociales)

Decreto 309/2010 de creacion y regulacion
del Observatorio Vasco de las Familias

En linea con lo apuntado anteriormente, la exposicién inicial
del Decreto 309/2010, de 23 de noviembre, de creacion y re-
gulacion del Observatorio Vasco de las Familias, también se
hace eco de muchos de los cambios sociales que han influi-
do en las familias, asumiendo asimismo de forma derivada
que las instituciones publicas deben ampliar y profundizar la
intervencién en el ambito de las familias.

Para ello, el observatorio tiene como misién analizar de for-
ma permanente la realidad, la situacion y la problematica de
las familias en la CAPV, y el impacto de las politicas desarro-
lladas en aplicacién de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Fami-
lias, de forma que estas puedan ser revisadas y adaptadas
a la constante evolucién de necesidades que, como hemos
visto, tienen los distintos tipos de familias en la actualidad.

Creacion de parametros comunes y
ponderados para el computo de las
rentas familiares:

Decreto 154/2012 sobre el sistema de
estandarizacion de la renta familiar en el
marco de las politicas de familia

El Decreto 154/2012 da cumplimiento a la prevision de la Ley
13/2008 de Apoyo a las Familias relativa a la necesidad de
establecer un sistema de estandarizacién de la renta familiar
en el marco de las politicas publicas de apoyo a las familias.

Sin embargo, al no tratarse, en lineas generales, el marco
vasco de atencion a las familias de un sistema universal, el
desarrollo legislativo de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Fa-
milias ahonda en la idea de proteger y atender especialmen-
te a las familias con mayor vulnerabilidad con herramientas
como este decreto.

En el mismo, a través de un coeficiente de equivalencia co-
rrespondiente a la unidad familiar, se establece un sistema
de estandarizacion de la renta familiar que busca dar un trato
mas equitativo a los distintos tipos y situaciones familiares en
aquellas ayudas econémicas o a los servicios de apoyo a las
familias (por ejemplo, en materia de nacimientos, adopcion
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acogimiento o conciliacion de la vida familiar y laboral) en los
que el nivel econémico de renta de la unidad familiar actte
bien como condicion de acceso, bien como criterio para la
determinacioén de la cuantia, de acuerdo con la idea de que
un mismo nivel de ingresos no ofrece similar capacidad eco-
némica a unidades familiares con diferente composicion.

Ademas de las normas expuestas, que son las que de ma-
nera directa y especifica abordan la regulacién de las po-
liticas de apoyo publico a las familias en Euskadi, existen
otras disposiciones legales cuyo objeto, alcance y ambito de
aplicacion impacta de manera significativa sobre la realidad
de las familias. Por esa razén, nos referimos seguidamente
a determinadas las leyes de ambito autonémico vasco cuya
incidencia en el ambito familiar hemos considerado impor-
tante resefar:

Ley 2/2003 reguladora de las parejas de
hecho

En el afio 2003 el Parlamento Vasco adoptd la primera inicia-
tiva legislativa que puede encuadrarse integramente dentro
de las politicas de apoyo a las familias. Se trata de la Ley
2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de hecho,
para garantizar los derechos de las unidades de relacion
afectivo-sexuales de caracter estable de distinto o del mis-
Mo Sexo.

Es esta una herramienta fundamental en el reconocimien-
to de nuevos modelos familiares, al tratarse por un lado del
primer esfuerzo legislativo que igualaba en varios derechos
a las parejas heterosexuales con las homosexuales; accion
que fue posteriormente ampliada en el marco estatal a través
de la modificacién de la Ley 13/2005, de 1 de julio, por la que
se modifica el Cédigo Civil en materia de derecho a contraer
matrimonio.

Por otro lado, también reconoce numerosos derechos a pa-
rejas que antes estaban Unicamente reservados a quienes
contraian matrimonio, respondiendo —tal y como se expo-
ne en el anterior capitulo- a una realidad social plenamente
asentada.

Ley 3/2005 de Atencion y Proteccion a la
Infancia y la Adolescencia

La aprobacion de la Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Aten-
cion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia, regula
expresamente los principios que deben regir la actuacion
publica en su promocién y defensa del ejercicio efectivo de
derechos basicos en favor de la infancia y la adolescencia.

En su titulo Il se reconoce un gran numero de actuaciones
sectoriales con alta incidencia en la familia, al recoger los
derechos basicos del colectivo en los ambitos de la salud,
la educacion, la cultura, el tiempo libre, el medio ambiente,
el entorno, la participacion social y la integracion social, im-
plicando a todas las administraciones publicas y entidades
privadas que participan activamente en estos ambitos. Asi-
mismo, establece el marco de intervencién en materia de
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proteccién a nifios, nifias y adolescentes en situacion de
riesgo o de desamparo.

“Gracias a la Ley 3/2005 de Atencién y Proteccion a la
Infancia y la Adolescencia se realiza un reparto de compe-
tencias en relacion con estos dos colectivos. En concreto,
esta ley recoge claramente los derechos de la infancia,
como son la identidad, la proteccidn, la higiene, la vivien-
da y la educacion; y establece claramente cuando las ad-
ministraciones publicas debemos intervenir en situacio-
nes de vulneracion de estos derechos”.

(Entrevistas con administraciones publicas)

Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y
Hombres

Es importante destacar también la Ley 4/2005, de 18 de fe-
brero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, asi como, a
nivel estatal y con un mayor impacto en el ambito privado y
empresarial, la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres de la que deriva
el Plan Concilia. Ambas leyes toman como principio funda-
mental la consideracién de la dimensién transversal de la
igualdad, sefia de identidad del moderno derecho antidis-
criminatorio.

La prevencion de las situaciones de discriminacion y la pre-
vision de politicas activas que hagan efectivo el principio
de igualdad son objetivos esenciales de la normativa. De
ahi se derivan medidas tendentes al fomento de la corres-
ponsabilidad y la parentalidad positiva, compromisos de
empresas y administraciones publicas con la promocion
de la igualdad efectiva y desarrollo de acciones positivas
correctoras en pro de la conciliacion de la vida familiar, per-
sonal y laboral.

“Es una normativa de gran interés, puesto que contempla
cuestiones como la parentalidad positiva, la corresponsa-
bilidad o la conciliacién. Son medidas muy positivas para
las familias”.

(Entrevistas con entidades sociales)

Ley 1/2008 de Mediacion Familiar

La Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar, regula
la mediacién familiar como procedimiento de resolucién ex-
trajudicial de los conflictos que se plantean en el seno de la
familia y se enmarca en el articulo 39 de la Constitucién, en
virtud del cual —-como ya se ha indicado anteriormente—- los
poderes publicos aseguran la proteccién social, econémica
y juridica de la familia, asi como la proteccion integral de los
hijos y las hijas, y en las competencias de asistencia social
recogidas en el Estatuto de Autonomia.

La ley opta por un &mbito de aplicacion amplio, contemplan-
do, ademas de los conflictos originados en las situaciones
de ruptura de pareja —matrimonios o parejas de hecho-,
otras circunstancias conflictivas que pueden darse en el
medio familiar, como los conflictos entre progenitores y sus
hijos e hijas, los conflictos surgidos entre la familia biolégica
y la familia de acogida, los conflictos relativos a pensiones
alimenticias, o los conflictos surgidos cuando los progenito-
res y progenitoras impidan a los abuelos y abuelas mantener
relaciones normalizadas con sus nietas y nietos.
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Ley 12/2008 de Servicios Sociales

La Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales,
tiene como objetivo favorecer la integracién social y la au-
tonomia de todas las personas, familias y grupos, desarro-
llando una funcién promotora, preventiva, protectora y asis-
tencial a través de prestaciones y servicios de naturaleza
fundamentalmente personal y relacional.

Sin duda, uno de los elementos claves de esta ley en rela-
cién con las politicas publicas de apoyo a las familias es la
concrecion a través de dos de sus instrumentos (el catalogo
y la cartera de servicios) de aquellas prestaciones conside-
radas de derecho subjetivo y garantizando por tanto su ca-
racter universal y de obligada implantacién en toda la CAPV.

Esta ley reconoce derechos en varias areas con incidencia
en las politicas de apoyo a las familias, como son la de-
pendencia, la conciliacién o el bienestar de la infancia. De
hecho, recoge expresamente en su exposicion de motivos
varios de los factores que en el anterior capitulo ya apunta-
bamos como factores de evolucién de la familia que reque-
rian de politicas publicas especificas.

Por ejemplo, reconoce que uno de los principales factores
que aconsejaban la reforma de la anterior ley de 1996 es el
progresivo incremento del nimero de personas con limita-
ciones en su autonomia que, entre otras acciones, requieren
de un “aumento de las necesidades de apoyo a las familias,
asociado a un debilitamiento del apoyo social informal, deri-
vado, a la vez, de la creciente incorporacion de las mujeres al
mercado laboral y de la falta de asuncion de roles de cuidado
informal por parte de muchos hombres”.

Reconoce asimismo la necesidad de impulsar “medidas y
servicios tendentes a aliviar y reforzar la red sociofamiliar de
apoyo, y muy en especial a las mujeres que se integran en
ella y que todavia en la actualidad asumen la mayor carga de
la atencidn a las personas dependientes”.

También recoge claramente el apoyo mediante actuaciones
publicas a los colectivos mas vulnerables, debido a las “di-
ficultades de acceso a la vivienda y de la precariedad laboral
que afecta fundamentalmente a jévenes, mujeres e inmi-
grantes, de la insuficiente proteccion social y las situacio-
nes de aislamiento y soledad que afectan especialmente a
las personas mayores, o del incremento de las situaciones
de conflicto en la adolescencia y de las situaciones de des-
proteccion que afectan a personas menores de edad, como
consecuencia de multiples factores socioeconomicos y fa-
miliares”.

Ley 18/2008 para la Garantia de Ingresos y
para la Inclusion Social

La Ley 18/2008, de 23 de diciembre, para la Garantia de In-
gresos y para la Inclusién Social, desarrollada por el Decreto
2/2010, de 12 de enero, de la prestacion complementaria de
vivienda y el Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta
de Garantia de Ingresos, y posteriormente modificada por
la Ley 4/2011, de 24 de noviembre, de modificacién de la
Ley para la Garantia de Ingresos y para la Inclusiéon Social,
recoge que la RGI es “una prestacion de naturaleza econd-
mica, dirigida a las personas integradas en una unidad de
convivencia que no dispongan de ingresos suficientes para
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hacer frente tanto a los gastos asociados a las necesidades
basicas como a los gastos derivados de un proceso de inclu-
sion laboral o social”.

La Renta de Garantia de Ingresos se estructura en dos mo-
dalidades diferenciadas: la Renta Basica para la Inclusion y
Proteccién Social (para personas que carecen de recursos
econdémicos) y la Renta Complementaria de Ingresos de Tra-
bajo (destinada a personas con ingresos por importe infe-
rior al indicado por la Renta Basica de Inclusion). La RGI se
complementa con la Prestacién Complementaria de Vivien-
da (destinada al pago de un alojamiento en alquiler) y con las
Ayudas de Emergencia Social (orientadas al pago de gastos
especificos, de caracter ordinario o extraordinario).

La RGI se basa en el principio de doble derecho (el derecho
a disponer de medios econdmicos para hacer frente a las
necesidades basicas de la vida y el derecho a recibir apoyos
personalizados para la inclusiéon social y laboral en un marco
de atencién comunitaria) y por tanto se articula en torno a la
centralidad del empleo como herramienta de inclusion social.

Se trata de una herramienta de gran importancia dentro
de las politicas de alto impacto en las familias, por ser una
transferencia econémica dirigida a compensar las dificulta-
des de personas (y consecuentemente familias) en situacién
de vulnerabilidad y/o riesgo de exclusién social, reconocien-
do expresamente algunas de las situaciones que en el capi-
tulo anterior de este informe ya se trataban por su asociacion
a algunos tipos de familias en la CAPV, como son la femi-
nizacién de la pobreza y la monoparentalidad o la pobreza
encubierta y las dificultades para la emancipacion.

Por su caracter universal (dentro del colectivo de vulnerabili-
dad antes indicado) y por el importe de sus cuantias (qQue os-
cilan entre el 88% y el 125% del Salario Minimo Interprofe-
sional, dependiendo del tamafio de la unidad convivencial),
la RGI ha tenido, como ya se indicaba en anteriores informes
del Ararteko (2013), “un impacto positivo en la contencion de
las tasas de pobreza de la CAPV”.

Finalmente, es importante destacar el papel de otros ins-
trumentos reguladores que por su caracter mas préactico se
estudiardn con mas detenimiento en el capitulo siguiente,
como son los Planes Interinstitucionales.

Quizas el primer hito en las politicas publicas de apoyo a las
familias sea la publicacién en el afo 2001 del primer Plan In-
terinstitucional de Apoyo a las Familias con Hijos e Hijas. Se
trata del primer intento de introducir de manera trasversal en
los diversos departamentos de Gobierno Vasco e institucio-
nes, Administraciéon foral y municipal, las diversas politicas
que pueden encuadrarse como de apoyo a las familias. Para
ello, el plan establece una Comisién Permanente Sectorial y
una Comisién Interinstitucional de Familia. En el afio 2006 se
extiende este trabajo publicando el Il Plan Interinstitucional
de apoyo a las familias en la CAPV para los afios 2006-2010.

En la actualidad esta vigente el Il Plan Interinstitucional para
el periodo 2011-2015, que recientemente acaba de ser ob-
jeto de una priorizacién de actuaciones para los afios 2014-
2015, del que se hablara con posterioridad.

(I11).6. CONCLUSIONES

El marco normativo regulador de las familias ha evoluciona-
do en las ultimas décadas, como reflejo de una concepcion
basada principalmente en la nupcialidad hasta otra orienta-
da hacia la legitimacion de las nuevas formas de relaciones,
garantizando —en lineas generales— el mismo tratamiento
para todas ellas y el reconocimiento de derechos y apoyos
para las familias en el ejercicio de sus funciones.

Tradicionalmente distintas disposiciones legales y reglamen-
tarias han venido reconociendo el papel de la familia como
elemento central de la construccion social y las funciones
que se le atribuyen, asi como la necesidad de ser apoya-
da desde el ambito publico, elementos basicos para que las
familias se vean legitimadas en la exigencia de apoyo y se
desarrollen las consecuentes medidas operativas de apoyo.

Sin embargo, en las Ultimas décadas se ha dado un salto en la
orientacion de las politicas publicas —en consonancia con los
factores de evolucion social ya apuntados-. Asi, se observa
que las normas mas antiguas no contemplan especialmente
ni a nivel estatal ni vasco la perspectiva de familia (como es el
caso del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco) o hacen una
interpretacion mas restrictiva de los modelos de organizacién
familiar (como es el caso de la Constitucion Espafiola).

Por el contrario, los nuevos instrumentos reguladores incor-
poran una vision transversal de las familias, que impactara
asi en distintas regulaciones sectoriales, al tiempo que optan
por reconocer la diversidad de las familias, la necesidad de
apoyo a las mismas mediante medidas concretas y la nece-
sidad de respeto a todos los modelos de familia (buscando
especialmente la proteccién singular de aquellas que estén
en circunstancias de mayor vulnerabilidad).

Entre los esfuerzos legislativos mas recientes, podemos
destacar que si bien no existe en el plano del Derecho de
la Unién Europea un abordaje explicito de las politicas fami-
liares —entre otras cosas, debido al principio de subsidiarie-
dad comunitario—, sin embargo si encontramos regulaciones
puntuales que llevan a cabo un reconocimiento de la diversi-
dad de los modelos familiares, una apuesta por las politicas
de conciliaciéon de la vida personal, familiar y laboral, por el
fomento de la corresponsabilidad y por la proteccion las per-
sonas en las épocas de embarazo y lactancia en el espacio
laboral.

En la CAPV no ha sido hasta el comienzo de este siglo cuan-
do se ha comenzado a institucionalizar una visién integra-
dora de las medidas de apoyo a las familias y no es hasta
2008, con la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias, cuando
se ordenan y enfocan en una misma direccioén de actuacion
los esfuerzos publicos. Las iniciativas vascas de regulacion
estan, por otro lado, alineadas, en términos generales, con
las lineas generales europeas antes referidas, especialmente
en materia de conciliacién, reconocimiento de la diversidad
de modelos familiares y fomento de la corresponsabilidad,
dotandose la comunidad auténoma de un marco juridico es-
table para la intervencion publica en estas materias. Es mas,
las actuaciones surgidas del desarrollo de la Ley 13/2008

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

59



60

(111). APROXIMACION AL MARCO JURIDICO

de Apoyo a las Familias presentan una serie de caracteristi-
cas propias que permitirian ya hablar en la actualidad de un
marco normativo vasco en materia de familias, tanto por su
alineacién comun como por su contribucién a reordenar con
una visién integradora el impacto que distintas normas de
caracter sectorial pudieran tener en las familias.

En ese sentido, hemos querido destacar la importancia para
las familias de ciertas medidas sectoriales, como la regu-
laciéon de los servicios sociales, la educacion, la cultura, el
deporte, el ocio, la vivienda o el transporte.

Ademas, observamos que las politicas de conciliaciéon en
Euskadi no solamente estan ya orientadas a las familias con
infancia, sino también a las necesidades familiares que ge-
nera la atencion de la dependencia y de los casos de extre-
ma gravedad sanitaria.

Constatamos asimismo que muchas de las medidas deri-
vadas de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias no son
de caracter universalista, sino que se activan en funcion de
los recursos economicos disponibles, estableciendo inclu-
so criterios de ponderacion para proteger a las familias mas
vulnerables.

Finalmente, identificamos también que en Euskadi se han
articulado 6rganos o instrumentos para la participacion de
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la sociedad civil, como agente consultivo y propositivo, con
mayor desarrollo en el campo de los servicios sociales (de
gran importancia entre las medidas de alto impacto en las
familias), si bien una parte del Tercer Sector consultado du-
rante el trabajo de campo opinaba que la trascendencia de
estos canales se habia reducido en los ultimos afos y sen-
tian una sensacion de pérdida de relevancia de su voz en la
toma de decisiones.

Sin embargo y a pesar de que puede afirmarse que el mar-
co normativo vasco es un entorno avanzado en materia de
reconocimiento de la diversidad familiar y de la garantia de
derechos a los distintos tipos de familias, la falta de recursos
concretos asignados para desarrollarlo (tal y como se vera
en el siguiente capitulo) hace que todavia no haya desarro-
llado todo su potencial.

Todo ello nos lleva a concluir que en la CAPV tenemos un
marco normativo orientado a proteger y reconocer la diver-
sidad familiar, no universalista en sus apoyos y carente de
herramientas fuertes de apoyo a las familias con infancia, lo
que puede valorarse negativamente desde la perspectiva de
las potenciales funciones de la Administracion Publica para
frenar el envejecimiento poblacional de la CAPV, tal y como
se vera asimismo en el siguiente capitulo.



de apoyo alas familias
CAPY

capitulo

Vista anterior







Capitulo IV

Politicas publicas

de apoyo a las familias

en la CAPV

1. Introduccion

Este capitulo hara un recorrido por las politicas publicas
de apoyo a las familias que se derivan del marco juridico
presentado en el capitulo anterior, estudiandose como se ha
desarrollado el marco legislativo y qué tipo de politica pu-
blica se ha creado, con la implementacién de determinadas
medidas concretas de actuacion.

Como ya se indicaba en el capitulo |, las medidas analizadas
incluyen, por un lado, aquellas dirigidas de forma estricta a
las familias y, por otro, aquellas politicas sectoriales de alto
impacto en el marco familiar.

El 1ll Plan Interinstitucional de
apoyo a las familias

Antes de comenzar el analisis individualizado, es relevante
revisar el Ill Plan Interinstitucional de apoyo a las familias
(Gobierno Vasco, 2011a). Junto con la Ley 13/2008 de Apo-
yo a las Familias, constituye el principal hito organizador del
marco legislativo en este campo, es la herramienta derivada
en materia de medidas concretas de apoyo a las familias.

Vista anterior

El plan tiene por objetivo “la mejora de la calidad de vida de
las familias (...) a través de la proteccion, atencion y apoyo
(...) mediante la ordenacion, en un conjunto coherente, de las
diversas medidas vigentes en el ambito autondmico a favor
de las familias, asi como la regulacion de nuevas medidas
de apoyo”.

Desde una perspectiva de andlisis, es importante el elevado
nivel de entronque del plan con la Ley 13/2008, asi como con
otros elementos normativos relacionados (contemplados en
el capitulo anterior), ya que trabaja principalmente en tres
direcciones:

Por un lado, el desarrollo de medidas concretas, tanto
econdémicas como de prestacién de servicios.

Por otro, la transversalizacion de la perspectiva de fami-
lia en distintas politicas, elemento de gran relevancia tanto
por la ampliacién del enfoque de familia tradicional (reco-
giendo nuevos colectivos con impacto en el marco fami-
lias), como por incluir no solamente medidas directamente
dirigidas a las familias, sino también de alto impacto en las
mismas (en otros ambitos como la educacion, la vivienda o
el transporte).

Finalmente, en el reconocimiento de la diversidad de mo-
delos familiares, regulandolos y apoyandolos con acciones
especificas.

Sin embargo y quizas precisamente por todo lo anterior, se
trata de un plan muy ambicioso (169 medidas, con presen-
cia de distintas administraciones y colectivos), lo que ha lle-
vado a la actual Direccion de Politica Familiar y Desarrollo
Comunitario a establecer una priorizacién de 16 acciones
estratégicas para el periodo 2012-2016.
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Un analisis de las mismas muestra que la conciliacion de la
vida familiar, laboral y personal —un elemento de especial
importancia, como se vio en anteriores capitulos— se con-
vierte en la principal area en la que actuar en cuanto a nu-
mero de medidas (si bien también se recogen actuaciones
en parentalidad positiva, ayudas econémicas y solidaridad
intergeneracional), ya que 9 de las 16 acciones selecciona-
das pertenecen a este campo, concretamente en la mejora
de la coordinacion interinstitucional (mesas de trabajo o
equipos de impulso), la divulgacion y sensibilizacion y el
intercambio de conocimiento para el aprendizaje compar-
tido y la mejora continuada, tanto con relacién a servicios
como a prestaciones econémicas.

Se trata de areas de trabajo que ademas han sido iden-
tificadas en el trabajo de campo de este informe como
prioritarias para las familias a través de las entrevistas
y grupos de discusion desarrollados durante el trabajo
de campo del presente informe, que formulan peticiones
especificas (que pueden ser mas extensamente consultadas
en las conclusiones y recomendaciones de este informe) con
relacion a:

La mejora de la coordinacion intra e interinstitucional,
de forma que tanto los recursos de una misma institucion
como los de distintas administraciones se encuentren ali-
neados.

“Considero que la coordinacion entre las diferentes insti-
tuciones es un area de mejora. Las posibilidades de éxito
al trabajar de manera coordinada aumentan. Optimizar los
recursos y generar eficiencia en su gestion es mucho mas
sencillo cuando existe coherencia entre las administracio-
nes y, en la actualidad, los canales de coordinacion que
existen no son adecuados”.

(Entrevistas con entidades sociales)

El aumento y clarificacion de la informacién relativa a
los recursos existentes para familias, puesto que la dis-
persion existente dificulta el conocimiento de los mismos
y su consiguiente aprovechamiento.

“Hay una escasa informacion sobre las ayudas ofertadas.
El desconocimiento de las prestaciones y recursos pro-
viene, en la mayoria de los casos, de la dispersion y la
inadecuada comunicacion”.

(Entrevistas con entidades sociales)

El desarrollo de una politica integral de conciliacion de
la vida familiar, laboral y personal, clave en las necesida-
des cotidianas de los distintos modelos de familia.

“Me agrada lo que se esta haciendo en pro de la concilia-
cion, pero es necesario seguir incentivandola junto con la
igualdad, ya que hoy por hoy queda un importante reco-
rrido de mejora para que sea una realidad”.

(Entrevistas con entidades sociales)

El andlisis de las medidas priorizadas nos aporta también
otro dato, relativo a la capacidad econdémica de las medidas
seleccionadas, puesto que —al menos con relacién a otras
puestas en marcha por otros agentes que se podran com-
probar mas adelante- son de una capacidad econémica
reducida. Sin embargo, el papel de fomento de la coor-
dinaciéon que presentan muchas de ellas hace que puedan
generar en cambio un gran impacto en la vida de las familias.
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También es destacable el apoyo a las medidas de sensi-
bilizacién y aumento de la informacidn, por ejemplo con
la priorizacién de la herramienta Concilia+, a través de la
cual empresas, sindicatos y personas trabajadoras y auté-
nomas disponen de un espacio de informacion y reflexion
sobre la conciliacién, y pueden elaborar autodiagnoésticos,
calcular costes y beneficios de la aplicaciéon de medidas de
conciliacién, y obtener informacién sobre tramites necesa-
rios para solicitar ayudas, subvenciones, bonificaciones o
disfrutar de medidas de conciliacién. Asimismo, la creacién
de herramientas que supongan un acceso mas sencillo y
amplio a los recursos existentes para las familias es un ele-
mento de priorizacién y a su vez de demanda por parte de
las familias.

Todas ellas son medidas que, a pesar de suponer un reduci-
do desembolso publico (en comparacién con los presupues-
tos asignados por ejemplo a fiscalidad o servicios sociales),
pueden tener un alto impacto en la vida de las familias, aun-
que evidentemente no compensan la reducida inversion en
medidas directas de compensacion de costes, que como se
verd en el siguiente capitulo se encuentra muy alejada de los
estandares europeos.

Como ya se indicaba en la introduccién de este capitulo, las
politicas de apoyo a las familias se articulan principalmente
mediante medidas econdmicas o mediante servicios y pro-
gramas. Este apartado tiene por objetivo presentar las prin-
cipales medidas de compensacioén de costes disponibles en
la CAPV, es decir, aquellas medidas econdémicas (bien a tra-
vés de ayudas directas, bien a través de deducciones fisca-
les) que intentan compensar los gastos a los que las familias
han de hacer frente en el gjercicio de sus funciones.

Las medidas de compensacion de costes para familias se
canalizan principalmente a través de deducciones fiscales,
siendo las medidas directas (transferencias a familias) poco
significativas: basicamente las ayudas a las familias con hi-
jos e hijas, reguladas por el Decreto 255/2006, y las ayudas
para la conciliacién de la vida familiar y laboral, reguladas
por el Decreto 177/2010, ambos citados en capitulos an-
teriores.

A. MEDIDAS FISCALES

Las medidas fiscales constituyen uno de los principales cau-
ces de apoyo a las familias. Si bien no estan concebidas
en si mismas como herramientas directas, lo cierto es que



(1V).3. MEDIDAS ECONOMICAS MAS RELEVANTES DIRIGIDAS A LA COMPENSACION DE COSTES

tienen un gran impacto familiar, ya que la mayor parte de las
medidas de compensacién de costes se realizan a través de
deducciones fiscales.

De hecho, en varios de los paises de nuestro entorno existe
un mayor nivel de interaccion y coordinacion entre los siste-
mas sociales y fiscales, disefiandose las politicas sociales (y
especificamente las de apoyo a las familias) mediante un mo-
delo integral de ambos sistemas por su complementariedad.

Antes de comenzar con el andlisis de estas medidas, es im-
portante contextualizar brevemente el régimen fiscal especi-
fico de la CAPV, que es el que posibilita este modelo. En él
son los territorios histéricos quienes tienen la competencia
normativa y ejecutiva (las juntas generales de cada territorio
son las encargadas de aprobar las normas tributarias, mien-
tras que las diputaciones forales se encargan de la gestion,
liquidacioén, recaudacion e inspeccion de los tributos) y el
Organo de Coordinacién Tributaria (OCT) favorece la armoni-
zacion, coordinacion y colaboracion fiscal entre ellas.

En general, se puede afirmar que no existen diferencias
relevantes en la normativa fiscal en relacién con la fa-
milia entre los diferentes territorios histéricos, si bien si
se dan pequefias diferencias entre Bizkaia y Araba/Alava y
Gipuzkoa.

Medidas a través del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas

Los principales beneficios fiscales para las familias pueden
encontrarse en la normativa foral, fundamentalmente en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

El IRPF es un tributo concertado de normativa autébnoma y
su exaccioén corresponde a la diputaciéon foral competente
en funcion del territorio histérico. Se trata de un impuesto
relativamente redistributivo, ya que grava la renta personal
en funcion de las condiciones personales de cada individuo.

Una de las principales consecuencias derivadas de que el
enfoque de medidas de compensacion de costes para fami-
lias esté articulado mayoritariamente a través de este canal
es que solamente las personas con capacidad de presentar
la declaracion del IRPF pueden beneficiarse de estas me-
didas, lo que reduce la progresividad de este método (en
principio disefiado para compensar a familias vulnerables,
ya que incluye deducciones por descendiente, ascendien-
te o discapacidad). Es decir, solamente aquellas personas
y familias con un determinado nivel y estructura de ingresos
podran aprovecharse plenamente del sistema, quedando
fuera del mismo las familias realmente mas vulnerables eco-
ndémicamente.

“Es importante tener en cuenta que a estos beneficios fis-
cales solo llegan personas con un determinado nivel de
renta. Es decir, quien no tiene la obligacién de presentar
la declaracion del IRPF por tener escasos ingresos no se
ve beneficiado por estas politicas fiscales”.
(Entrevistas con administraciones publicas)

Esta falta de universalidad del modelo plantea un claro de-
bate con relacién a las personas que no obtienen beneficios
fiscales derivados de su situacién administrativa o econémi-
ca, y sobre si este sistema podria ser mejorado para ahondar
en su universalidad mediante otro tipo de férmulas como el

impuesto negativo sobre la renta o las deducciones reem-
bolsables*.

En el caso del Impuesto Negativo sobre la Renta (INR), se
establece un umbral de ingreso minimo de bienestar, com-
pensando a las familias que no acceden al mismo por sus
propios medios aun en los casos en los que no se hayan
retenido suficientes impuestos, estableciéndose una tran-
saccion neta por el diferencial.

Las deducciones reembolsables, por su parte, suponen un
desarrollo de la idea del INR, pero con una mayor perspec-
tiva de inclusién activa, ya que no penalizan compatibilizar
la prestaciéon minima garantizada con un trabajo remunerado
siempre que no se supere un determinado maximo econé-
mico. Con las deducciones reembolsables disponer de un
trabajo remunerado no elimina la prestacién social, sino que
la minora, convirtiéndola en un complemento econémico, de
forma que no penaliza trabajar sino que lo complementa.

A lo largo de este informe se analizara la presencia de este
tipo de sistemas en Europa, las posibilidades de este tipo de
medidas para mejorar la situacion econémica de modelos
de familias que quedan excluidas del sistema fiscal que es-
tamos comentando y su posible encaje en el sistema vasco
de politicas de apoyo a las familias.

En todo caso y como se puede apreciar a continuacion, el
IRPF constituye una de las herramientas de mayor impacto
en la compensacion efectiva de los costes familiares en sen-
tido amplio*!, ya que establece medidas concretas tanto con
relacion a la infancia, como a las personas mayores, como a
la discapacidad y dependencia, teniendo ademas en cuenta
la proteccion de ciertos tipos de familias en situacion de vul-
nerabilidad a través de las siguientes medidas:

Medidas generalistas (para todo tipo de familias)

Reducciones por tributacién conjunta en caso de las uni-
dades familiares.

Deducciones por alquiler o adquisicion de vivienda habitual.

Medidas especificas para familias con relacion
a la infancia

Deducciones por descendientes.
Exenciones de las cantidades recibidas de administracio-
nes publicas con motivo del acogimiento de personas.

Deducciones por el abono de anualidades por alimentos
a favor de los hijos e hijas.

40 El concepto del Impuesto Negativo sobre la Renta fue origi-
nalmente ideado por Augustin Cournot y desarrollado por Ju-
liet Rhys-Williamsm, si bien fueron Milton Friedman (1962) y
James Tobin (1968) quienes mas profundizaron en el mismo.
Por su parte, el concepto de las deducciones reembolsables
podria decirse que son una evolucion del mismo, pudiéndose
consultar un informe especifico al respecto en SIIS (2013b).

4“1 Enla CAPV en 2009 “Las deducciones familiares y personales
—que comprenden las deducciones por descendientes, anua-
lidades por alimentos a los hijos, ascendientes, discapacidad
y edad- superaron los 527 millones de euros”, lo que supone
“en torno a un tercio del gasto publico en servicios sociales,
incluyendo tanto las prestaciones econémicas como los ser-
vicios de atencion directa” (SIIS, 2013b).
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Medidas especificas para familias en relacion
con la discapacidad y la dependencia

Exencion de las prestaciones por incapacidad permanen-
te absoluta o total y gran invalidez.

Bonificaciones adicionales del rendimiento del trabajo
para personas activas con discapacidad.

Reducciones por aportaciones a sistemas de prevision
social constituidos a favor de personas con discapaci-
dad.

Deducciones por aportaciones realizadas al patrimonio
protegido de las personas con discapacidad.
Deducciones por discapacidad o dependencia, en fun-
cion del grado de esta discapacidad o dependencia.
Exenciones para prestaciones econdémicas publicas vin-
culadas a los cuidados en el entorno familiar y de asis-
tencia personalizada que deriven de la Ley de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacién de dependencia.

Medidas especificas para familias en relacion
con las personas mayores

Deducciones por edad, para personas mayores.

Deducciones por ascendientes que convivan con la per-
sona contribuyente.

Para conocer mas en detalle las cuantias de estas medidas,
de forma que puedan compararse con algunas de las cifras
europeas que se ofreceran en el siguiente capitulo, puede
consultarse la tabla 1 del anexo 1 con las cuantias vigentes
a fecha de realizacién de este informe, por territorio histérico
y tipo de deduccion.

A través de otros cauces fiscales

Si bien el IRPF es probablemente el principal instrumento
fiscal de compensacién de costes para las familias, existen
otras herramientas de caracter fiscal de alto impacto en las
familias, como el Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones o impuestos indirectos como el
Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA).

Al igual que en las anteriores medidas y en linea con lo re-
gulado por la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias, estas
medidas también contemplan especial proteccion a las fa-
milias vulnerables e impactan en distintos colectivos con in-
cidencia en el marco familiar. Entre las principales medidas
cabria destacar:

Tipo de gravamen reducido en la transmisiéon de vivien-
das cuando el adquiriente es titular de familia numerosa
(Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Ju-
ridicos Documentados).

Bonificaciones de hasta el 90% en la cuota integra del Im-
puesto de Bienes Inmuebles a favor de personas titulares
de familia numerosa (Impuesto de Bienes Inmuebles). El
establecimiento de esta bonificacién es facultativo para
las entidades locales.

Exenciones para las prestaciones de servicios de asisten-
cia social a personas con cargas familiares no comparti-
das (Impuesto sobre el Valor Afadido).
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Exenciones del IVA para las prestaciones en materia de
educacion especial y asistencia a personas con disca-
pacidad y/o mayores (Impuesto sobre el Valor Afiadido).
Tipos impositivos superreducidos para aparatos y com-
plementos destinados a suplir “deficiencias fisicas” y/o
prétesis, servicios de teleasistencia, ayuda a domicilio,
centros de dia y noche, y atencion residencial, asi como
para vehiculos para personas con movilidad reducida
(Impuesto sobre el Valor Afiadido).

Reducciones en las adquisiciones por parte de personas
con discapacidad fisica, psiquica o sensorial (Impuesto
de Sucesiones y Donaciones).

Exenciones en los vehiculos para personas con movilidad
reducida, a que se refiere la letra A del anexo Il del Regla-
mento General de Vehiculos, matriculados a nombre de
personas con discapacidad (Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica).

Exencién en los vehiculos de menos de 14 caballos fis-
cales matriculados a nombre de personas con disca-
pacidad que se encuentren en un estado carencial de
movilidad reducida, siempre que se destine el vehiculo a
su uso exclusivo (Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecanica).

Exencién en los vehiculos de menos de 14 caballos fisca-
les matriculados a nombre de personas con un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento (Impuesto
sobre Vehiculos de Traccién Mecanica).

Exencion en los vehiculos matriculados a nombre de per-
sonas con discapacidad que se encuentren en situacion
carencial de movilidad reducida calificada con la letra A
del baremo que figura como anexo Ill del mencionado
Real Decreto 1971/1999. No les sera de aplicacion el li-
mite de 14 caballos fiscales siempre que el vehiculo se
encuentre adaptado para el uso con silla de ruedas (Im-
puesto sobre Vehiculos de Tracciéon Mecanica).

B. OTRO TIPO DE MEDIDAS DE
COMPENSACION DE COSTES

Como se referenciaba al inicio de este apartado, ademas de
las medidas fiscales existen transferencias econémicas
directas a las familias. Sin embargo, se trata de unas me-
didas econémicamente poco significativas con relacion
al resto de las analizadas en este capitulo (tal y como se
podra comprobar en la comparativa del capitulo siguiente)
y que tienen que ver principalmente con los costes de la
crianza y el fomento de la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal. Nos referimos a las ayudas econdmi-
cas por hijo y/o hija a cargo, por parto o adopcién nacional
multiple y por adopcién internacional, reguladas por el De-
creto 255/2006, de 19 de diciembre, por el que se regulan
las ayudas econémicas a las familias con hijas e hijos, y a
las ayudas econdmicas a personas trabajadoras que se en-
cuentren en situacién de excedencia o reduccién de jornada
para el cuidado de hijos, hijas, familiares en situacion de de-
pendencia o extrema gravedad sanitaria, para la sustitucion
de aquellas y para la contratacion de personas trabajadoras
para el cuidado de hijos y/o hijas, reguladas en el Decreto
177/2010, de 29 de junio, sobre ayudas para la conciliacién
de la vida familiar y laboral.


http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_20?c&f=20061227&a=200606443
http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_20?c&f=20061227&a=200606443
http://www.euskadi.net/bopv2/datos/2010/07/1003308a.pdf
http://www.euskadi.net/bopv2/datos/2010/07/1003308a.pdf
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En relacién con estas Ultimas y su escasa eficacia, ya el llI
Plan Interinstitucional reconoce que “las alternativas ofreci-
das a la conciliacion por parte de las instituciones parecen
estar teniendo un calado relativo”. Por un lado, porque el
“conocimiento de las ayudas a la conciliacion es bastante
escaso y por lo general, poco profundo”y, por otro, por su
escasa dotacién econdmica, estableciendo la necesidad de
seguir avanzando en la convergencia europea en cuanto a la
media de gasto publico en politicas familiares: “avance pro-
gresivo, aun en el contexto actual de la crisis, hacia el 2,2%
como horizonte del PIB vasco en gasto social en politica fa-
miliar, en consonancia con la media europea”.

Por tanto y a pesar de que las medidas de apoyo a la concilia-
cion de la vida laboral, familiar y personal si son en general de
vocacion universal —si bien esto esta siendo objeto de debate
durante la redaccion de este informe-, se trata de acciones
con un reducido gasto publico, tal y como se puede apreciar
en el siguiente cuadro de analisis que identifica colectivos
beneficiarios, cuantias y posibles criterios excluyentes.

Una relacion detallada de los importes contemplados para
este tipo de medidas puede consultarse en la tabla 2 del
anexo 1, en la que se describen las tipologias de ayudas en
materia de conciliacion en CAPV, indicando tipo de ayuda,
normativa reguladora, personas beneficiarias, criterios de
obtencion y cuantias reguladas.

Ademas de medidas de compensacién de costes autondmi-
cas, en la CAPV estan vigentes las prestaciones familiares
ofrecidas desde la Seguridad Social, de caracter estatal y
también destinadas a cubrir los gastos producidos por la
existencia de responsabilidades familiares y el nacimiento o
adopcion de hijos en determinados casos.

Un andlisis de las mismas nos permite ver que, en com-
paracién con las anteriores, se trata de medidas a las que
accede un porcentaje reducido de la poblacién, tanto por
ir dirigidas Unicamente a familias con ingresos muy reduci-
dos, como por ir dirigidas a familias en situacién de especial
vulnerabilidad (monoparentales, con o alguna discapacidad,
por ejemplo) o simplemente por necesitarse de unos perio-
dos minimos de cotizacién a la Seguridad Social para poder
disfrutar la prestacion en su totalidad.

Asimismo, aportan cuantias muy reducidas tanto en cuanto
a su valor econémico como con relacién a su duracién (ya
que parte de las mismas son de caracter puntual), siendo
quizas la excepcion los permisos de maternidad y paterni-
dad recogidos en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que presen-
tan unas cuantias y tiempos —como se vera en el siguiente
capitulo—- en linea con lo que sucede en otros paises euro-
peos (si bien se trata, eso si y como se vera mas adelante,
de cuantias y tiempos en general criticados desde el tejido
social europeo).

Una relacién detallada de esas cuantias, asi como la nor-
mativa reguladora, la tipologia de personas beneficiarias y
los criterios de obtencion puede consultarse en la tabla 3
del anexo 1.

4.

Ademas de las prestaciones econdmicas, el mapa de presta-
ciones de apoyo a las familias también estd conformado por
programas y servicios, tal y como contempla la Ley 13/2008
de Apoyo a las Familias, que regula varios ambitos como son
los servicios sociales, la vivienda, la educacion, la cultura, el
deporte, el ocio y tiempo libre, y el transporte.

Sin embargo, no todas estas areas presentan el mismo nivel
de impacto en las familias, ya que son principalmente la
educacion, la garantia de ingresos, los servicios socia-
les y la vivienda las que presentan un mayor nimero de
medidas y de mayor profundidad en cuanto al impacto en
las familias.

Como linea general de andlisis, en las medidas de apoyo a
las familias en el campo educativo se incorporan medidas
de trato preferente a aquellos tipos de familias considerados
en situacién de vulnerabilidad, tal y como marca el espiritu
de la Ley 13/2008.

Si bien las medidas de apoyo a las familias en el campo de
la educacion son anteriores a la Ley 13/2008 de Apoyo a
las Familias, esta sefiala la obligacion del Gobierno Vasco
de “garantizar la educacion de los nifios, nifias y jovenes” y
sefala como medida de especial interés la “consolidacion
de las escuelas infantiles para los nifios y nifias de edades
comprendidas entre 0 y 3 afios”.

Educacion infantil

En la CAPV, la existencia de la oferta publica de plazas
para el primer ciclo de la Educacién Infantil de 0 a 3 afos
coexiste con la oferta privada de escuelas infantiles, tal y
como lo regulan el Decreto 297/2002, de 17 de diciembre,
que regula las escuelas infantiles para nifios y nifias de 0 a
3 afos en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco durante
los cursos 2002-2003 y 2003-2004, y el Decreto 215/2004,
de 16 de noviembre, por el que se establecen los requisi-
tos minimos de las Escuelas Infantiles para nifios y nifas
de 0 a 3 afios.

Esta medida relativa a los servicios de atencién infantil tie-
ne un interés preferencial dentro de las medidas publicas
de apoyo a las familias, ya que posee un doble entronque
familiar, al estar vinculada tanto a la educacién como a
las politicas de conciliacion de la vida personal, familiar
y laboral. La oferta institucional de plazas en educacion
infantil en el ambito publico se organiza en torno a tres
grupos:

Haurreskolak: escuelas infantiles publicas de 0 a 3 afios
que surgen de convenios de adhesion al Consorcio Hau-
rreskolak entre Gobierno Vasco y —hasta el momento-
167 ayuntamientos.
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Escuelas publicas: aulas en centros publicos de Infantil y
Primaria dependientes del Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacién dirigidas a alumnado de 2
a 3 anos.

Escuelas infantiles municipales: escuelas publicas depen-
dientes de ayuntamientos que no estan incorporados a la
red Haurreskolak.

A nivel privado, coexisten cooperativas, iniciativa privada
(tanto laica como religiosa) e incluso la oferta de obras so-
ciales de cajas de ahorros.

Se trata de un modelo en el que las principales reclamacio-
nes de las familias tienen que ver principalmente con una
desigual distribucion de plazas del Consorcio Haurres-
kolak entre los entornos rurales y urbanos, que hace que si
bien en municipios de reducido tamafo no existen dificulta-
des para lograr una plaza, en ciudades de entornos metro-
politanos las dificultades si son acusadas, especialmente en
las aulas de menos de 1 afo.

“Existen grandes diferencias entre entornos rurales y ur-
banos respecto al numero de plazas en las haurreskolas.
Si, por ejemplo, el ratio de plazas es de casi un 3% en un
pueblo de Alava, en Bilbao puede ser del 0,15% aproxi-
madamente”.

(Grupo de discusion con entidades sociales)

Igualmente, no todos los municipios de la CAPV cuentan
con centros asociados al consorcio y algunos de ellos ca-
recen incluso de centros municipales, lo que fragmenta y
diversifica alin mas las opciones de consecucion de una
plaza para una familia dependiendo de su municipio de re-
sidencia.

Entre 2011 y 2013 se ha desarrollado con caracter expe-
rimental una iniciativa diferente para el cuidado de nifios y
nifias entre 0 y 3 anos: haur-etxeak, basada en el modelo
de los nidos familiares existente en otros paises del contexto
europeo. Se trata de un servicio de cuidado infantil propor-
cionado en el domicilio de la persona cuidadora, especifica-
mente acondicionada y equipada para el cuidado y la acogi-
da de bebés, y que se desarrolla en grupos reducidos de 3-4
bebés, atendidos en un nido familiar.

Este servicio venia a ampliar el abanico de modalidades de
cuidado para los mas pequefios, al complementar la oferta
realizada desde la red educativa a través de las escuelas
infantiles o haurreskolak.

Finalizada su fase de pilotaje y a pesar del alto grado de
satisfaccion manifestado por las familias usuarias, el servicio
ha sido eliminado de la oferta publica, manteniéndose en el
mercado como oferta privada a las familias.

Educacion obligatoria y no obligatoria

Ademas de la educacion infantil, a través de las entrevistas
y grupos de discusién del trabajo de campo se identifican
otras areas de especial preocupacion en las familias por su
coste afadido a la economia familiar:
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Préstamo de libros

El programa de préstamo y reutilizacion de libros de texto
en la CAPV va dirigido al alumnado que curse estudios en
la etapa de Educacién Primaria y en el primer y segundo
cursos de Educaciéon Secundaria Obligatoria en centros pu-
blicos de la CAPV.

Debido a los ajustes presupuestarios, el ciclo de vida util de
cada libro se esta de facto prolongando de los cuatro afios
inicialmente contemplados hasta un minimo de seis afios.
Asimismo y aunque también estaba contemplada su exten-
sibn mas alla de los 16 afos, los dos Ultimos cursos de la
Educacién Secundaria no accederan de momento al progra-
ma, lo que supone un aumento de la inversién familiar en
este material escolar.

Las familias abonan en torno a un 20% del coste real de
los libros (entre 26 y 44 euros, dependiendo del curso aca-
démico), mientras que el resto del coste lo asume la Admi-
nistracion.

“El coste de los libros de texto es una dificultad importan-
te para las familias con hijos e hijas. Son costes a los que
tenemos que hacer frente con gran esfuerzo”.

(Grupo de discusion con entidades sociales)

Servicio de comedor

El servicio de comedor ofrece a las familias, ademas de su
funcion primaria de alimentacion y educacién en habitos de
vida saludables, un importante apoyo a la conciliacion.

En general, se trata de un servicio parcialmente subsidiado
por el Gobierno Vasco que se hace cargo de dos tercios del
coste del mend, siendo el otro tercio asumido por las fami-
lias. El precio publico por menu oscila entre los 3,30 € y los
4,30 €, con un coste anual de entre 550 y 800 €.

Movilidad para acceso a centros educativos

Los alumnos y alumnas escolarizados en la red publica y
en etapas obligatorias disponen mayoritariamente del ser-
vicio de transporte gratuito dispuesto por el Departamento
de Educacion. De manera complementaria y para aquellos
casos en los que, por las razones que fueran, no esté dispo-
nible esta oferta, existen ayudas individualizadas de trans-
porte que cubren el importe del transporte (bien publico
regular o en vehiculo particular) entre el domicilio familiar y
el centro docente. Para recibir esta asignacion individual el
alumnado ha de estar matriculado en un centro publico o
excepcionalmente en algun centro concertado, no tener po-
sibilidad de transporte gratuito o totalmente subvencionado
por entidades publicas o privadas, y que el centro docente
se encuentre a una distancia igual o superior a 2 km.

Se trata, en todo caso, de un elemento que en ocasiones ha
generado fricciones sociales —si bien afecta porcentualmen-
te a un reducido numero de familias—, al facilitar (o dificultar,
en caso de no poder acceder a estas ayudas o a otro tipo
de transporte®) la escolarizacién de las nifias y nifios y la
conciliacién de sus madres y padres.

42 El Correo (16-12-2013).
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En relacion con los ambitos de alto impacto en las familias,
resefar por su peso especifico la regulacién de los servicios
sociales a través de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales, cuyo elemento central es la declaracion
del derecho subjetivo a los servicios sociales, constituido
en un derecho de ciudadania, como uno de los pilares basi-
cos del sistema publico de bienestar.

Este sistema queda integrado por prestaciones y servicios
de responsabilidad publica que atienden las necesidades
relacionadas con la dependencia, la desproteccion y la ex-
clusién de personas, familias y grupos, y se relacionan en el
catalogo de prestaciones y servicios del sistema vasco de
servicios sociales, que puede consultarse en detalle en el
articulo 22 de dicha ley.

Mencion especifica en lo relativo al impacto en las familias
(a tenor de lo recogido en el trabajo de campo) merecen las
prestaciones para la atencién a las personas en situa-
cién de dependencia, que si bien estan concebidas como
apoyos individuales, tienen un alto impacto en el marco fa-
miliar, pues en relacién con su mayor o menor grado de co-
bertura y su orientacién mas o menos comunitaria ofreceran
mejores o peores apoyos a la conciliacion de la vida laboral,
familiar y personal.

En este sentido y si bien la situacion de aplicacion de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacién de depen-
dencia en la CAPV, esta siendo mucho mas efectiva que en
otras comunidades autbnomas, en el trabajo de este informe
el Tercer Sector representativo de las familias con discapa-
cidad ha identificado con mucha claridad un endurecimiento
de los criterios de valoracién de la dependencia, indicando
que situaciones personales que hace unos afos conlleva-
ban la concesion de grados elevados de dependencia en la
actualidad reciben valoraciones de grados de menor intensi-
dad, sin que los criterios actuales queden clarificados.

“La forma de valorar la dependencia de personas con dis-
capacidad no es adecuada. En mi opinidn, los criterios no
estdn correctamente establecidos. Teniendo diagndsticos
iguales en dos casos diferentes, se obtienen revisiones de
las valoraciones de la dependencia totalmente distintas.
Detecto cierta arbitrariedad en la valoracion de los diag-
ndsticos y a la hora de fijar los grados de discapacidad y
dependencia”.

(Grupo de discusion con entidades sociales)

“Se estan rebajando los grados de dependencia sin razén
aparente y esto significa que las prestaciones economicas
se reducen a pesar de que la dependencia sigue siendo
la misma o mayor. Lo que antes era una dependencia de
grado lll, ahora se valora como de grado Il y, por lo tanto,
la persona tiene derecho a menos recursos de todo tipo”.
(Entrevistas con entidades sociales)

La trascendencia de este cambio es clave, puesto que se
trata de un elemento llave de acceso a las prestaciones y
servicios sociales. En la medida en que una persona no vea
reconocido un cierto nivel de dependencia, no podra acce-
der a prestaciones y servicios que mejoraran su calidad de
vida (y mejoraran las opciones de conciliacion de su marco

familiar). Asimismo, este endurecimiento supone de facto
una reducciéon de prestaciones, al no poder acceder a las
mismas una parte de la ciudadania.

Las prestaciones derivadas de la Ley 18/2008, de 23 de di-
ciembre, para la Garantia de Ingresos y para la Inclusién So-
cial, tienen una gran importancia para el apoyo a las familias
con bajos ingresos o directamente en riesgo o situacion de
pobreza. Hablamos de la Renta de Garantia de Ingresos,
las Ayudas de Emergencia Social y la Prestacion Com-
plementaria de Vivienda.

La prestacion de la Renta de Garantia de Ingresos, regula-
da por el Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de
Garantia de Ingresos, es gestionada por el Servicio Vasco de
Empleo (Lanbide) y puede ser solicitada en caso de que la
unidad familiar carezca de ingresos o que estos sean insufi-
cientes para hacer frente a las necesidades basicas.

En caso de que la familia no tenga ningun tipo de ingreso, se
reconoce la cuantia maxima mensual establecida en funcion
del nimero de miembros de la unidad de convivencia, osci-
lando —en general y para 2013- entre los 616 € para unida-
des convivenciales de 1 miembro a 875 € para unidades de
3 0 mas miembros. Si la unidad tiene acceso a algun tipo de
ingreso, la cuantia se calcula descontando todos sus ingre-
sos a la cuantia maxima que le pudiera corresponder en fun-
cién del nimero de miembros de su unidad de convivencia.

Como tipo de familia de especial proteccion por vulnerabili-
dad, en el caso de las unidades de convivencia monoparen-
tales (constituidas exclusivamente por la madre o el padre
con uno o varios hijos o hijas menores de edad a su cargo) la
prestacion se complementa con 44,81 € mensuales.

Por su parte, las Ayudas de Emergencia Social son pres-
taciones no periédicas de naturaleza econdémica y subven-
cional destinadas a aquellas personas cuyos recursos resul-
ten insuficientes para hacer frente a gastos especificos, de
caracter ordinario o extraordinario, necesarios para prevenir,
evitar o paliar situaciones de marginacién social.

Finalmente, resefiar la existencia de otra ayuda especifica
para vivienda, denominada Prestacion Complementaria de
Vivienda (PCV), destinada a hacer frente al alquiler para las
personas que perciben la Renta de Garantia de Ingresos. Ac-
tualmente la cuantia maxima de la PCV, regulada a través del
Decreto 2/2010, es en general de 250 euros mensuales (si bien
puede llegar a los 320 euros mensuales, por ejemplo cuando la
unidad familiar tiene dos o mas hijos o hijas a su cargo).

La Ley 13/2008 considera la vivienda un area de especial
impacto en las familias (si bien en la normativa anterior a la
ley ya se recogian iniciativas concretas). Concretamente es-
tablece la concesién de un tratamiento singular a “las familias
con hijos e hijas menores de edad o personas en situacion de
dependencia a su cargo, asi como a las familias numerosas
y a las familias que se encuentren en situaciones de especial
vulnerabilidad, como pueden ser las familias monoparentales,
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las que hayan sido objeto de violencia de género o de actos
terroristas u otros tipos de familia en situaciones similares, en
orden al establecimiento de cupos que faciliten el acceso de
estas familias a la vivienda”.

Entre las principales medidas publicas orientadas a las fami-
lias, un primer esfuerzo lo encontramos en el Plan Director de
Vivienda y Regeneracién Urbana 2010-2013, que incorpora
referencias a la especial fiscalidad en la compra de vivienda,
asi como a la aplicacion de cupos para las familias numero-
sas. Igualmente, recoge la reserva en los poligonos industria-
les o parques empresariales de una superficie minima para
la construccion de equipamientos como guarderias y come-
dores de empresa, al objeto de facilitar la conciliacion de la
vida laboral y familiar. El 23 de diciembre de 2013 el Gobierno
Vasco aprobé el nuevo Plan Director de Vivienda 2013-2016.

Como puede apreciarse, se trata de ideas dirigidas a dos de
los principales ambitos de las politicas publicas de apoyo a
las familias, puesto que se transversaliza la perspectiva de
familia tanto para la proteccion de colectivos en especial vul-
nerabilidad como para el fomento de iniciativas que permitan
mejorar la conciliacion de la vida laboral y familiar.

Sin embargo, las politicas de vivienda de apoyo a las familias
no se canalizan principalmente a través de la Ley 13/2008,
sino que existen dos instrumentos publicos con mayor do-
tacion de recursos:

Por un lado, muchas de las actuaciones relativas a vivienda
(tanto en compra como en alquiler) se trabajan desde una
perspectiva de deducciones fiscales cuyos datos espe-
cificos al respecto ya han sido comentados en el apartado
correspondiente, pero que en general pueden aportar a un
hogar hasta un maximo de 3.600 € anuales en deducciones.

Por otro lado, destacar que a través del servicio vasco de
vivienda Etxebide las familias pueden encontrar medidas
concretas, como la promocion de viviendas de proteccion
oficial, ayudas a la rehabilitacién de viviendas usadas o el
programa Bizigune para movilizar vivienda vacia, destinado
a personas inscritas en Etxebide y con ingresos reducidos
que carezcan de vivienda en propiedad.

Si bien estas cuatro areas son las referenciales en cuanto a
medidas de alto impacto en las familias, no debe perderse de
vista que también pueden encontrarse acciones con relacion
al transporte, el deporte, el ocio y la cultura alineadas con las
directrices de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias.

Por ejemplo, en relaciéon con el transporte publico, en las
lineas regulares de transporte competencia de Gobierno Vas-
co, de las administraciones forales y de las municipales existe
un régimen singular de tarifas en beneficio de las familias nu-
merosas y de las que se encuentren en situaciones de espe-
cial vulnerabilidad, articulandose estas medidas tanto a través
de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias como de norma-
tivas anteriores —que pueden consultarse en la bibliografia-.

A su vez, es importante recoger los programas munici-
pales de ocio, cultura y tiempo libre, que ademas de su
propia finalidad ejercen en algunos casos de ayuda para la
conciliacion. Del andlisis de documentacién, asi como de
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las entrevistas con ayuntamientos en el trabajo de campo, se
puede concluir que la incorporacion de la perspectiva de con-
ciliaciéon familiar en estos programas y servicios es minoritaria.

No ha sido hasta fechas relativamente recientes cuan-
do se ha producido una organizacién institucional que
permita la transversalizacion de la perspectiva familiar
en las politicas publicas.

De hecho, no es hasta ya comenzado el nuevo siglo (con
la creacion de la Direccion de Familia y los primeros planes
interinstitucionales de apoyo a las familias) y muy especial-
mente a partir de 2008 (con la Ley 13/2008 y su desarrollo,
y especialmente el Il Plan Interinstitucional) cuando se esta-
blece un espacio propio tanto a nivel organizativo como de
medidas concretas.

Sin embargo, se trata de un desarrollo todavia incipiente, ya
que si bien el marco legal apunta la direccion en la que deben
actuar las politicas de apoyo a las familias, aun carece de me-
didas propias de calado y presenta dificultades objetivas para
actuar sobre el entramado institucional vasco con respeto a las
competencias de los territorios histéricos y los entes locales.

Podriamos hablar incluso de un escaso reconocimiento por
parte del resto de agentes (sociales e institucionales) impli-
cados, del liderazgo de la Direcciéon de Politica Familiar en
la transversalizacion de las politicas de apoyo a las familias,
que necesariamente deben combinar medidas directas pro-
pias con otras sectoriales que tengan en cuenta su impacto
en las familias.

Hablamos de la politica educativa, fiscal, de servicios so-
ciales, vivienda, transporte..., que en el caso de la CAPV
pueden ser gestionadas por ambitos institucionales diferen-
tes: autonémico, foral y/o local. Es asi un déficit histérico
la escasa coordinacion entre las distintas administraciones,
6rganos y unidades administrativas que, sectorialmente y
cada una desde su perspectiva, abordan las necesidades de
las personas y las familias.

Esta descoordinacion tiene que ver, entre otros factores, con
la herencia de un modelo estatal poco centrado en la familia
y dotado de escasos recursos (entre los menores de Euro-
pa), un histoérico de trabajo individual de cada administracion
y cada territorio histérico (que ha ido desarrollando de forma
propia los recursos mas adaptados a cada realidad local y
territorial), el propio modelo competencial de la CAPV (y la
consiguiente estructura organizativa) y la falta de perspecti-
va transversal antes referida.

Todo esto se ha traducido en una percepciéon ciudadana de
elevada fragmentacion y atomizacién de las politicas de apo-
yo a las familias, tanto en la propia prestaciéon de las mismas
como en la ausencia de un servicio de informacién unificado
que oriente y facilite los tramites de acceso y utilizacién de
los recursos.



La falta de universalidad de las politicas de compen-
sacion de costes en la CAPV queda patente en un sis-
tema de medidas econémicas dual. Por un lado, las
familias sin problematicas asociadas acceden a com-
pensaciones econdmicas mediante la fiscalidad cla-
sica (principalmente, la declaracion del IRPF), mientras
que las familias en situacién o riesgo de exclusion por
razones socioecondmicas son atendidas desde el siste-
ma de garantia de ingresos. Ambos sistemas, ademas,
no son disefados de forma conjunta, por lo que la co-
ordinacién y el enfoque integral del sistema se reduce.

La mayor parte de las familias en situacion de no vulnerabili-
dad reciben prestaciones de tipo econdmico en relacién con
la familia principalmente a través de la fiscalidad (mediante de-
ducciones en impuestos como el IRPF). Este sistema presen-
ta una debilidad evidente y es que solamente las familias con
suficientes ingresos como para poder realizar desgravaciones
podran utilizarlo de forma efectiva, lo que genera un amplio de-
bate sobre si el sistema es suficientemente progresivo y en qué
medida podria modificarse para buscar su universalizacion.

Por otra parte, el peso de las transferencias periodicas
universales a familias es muy escaso, quedando basica-
mente reducido a las ayudas del Decreto 255/2006, de ayu-
das econdmicas para familias con hijas e hijos.

A pesar de que la conciliacidon de la vida familiar, la-
boral y personal es una de las areas a las que mayor
impulso se le ha venido dando desde el ambito del De-
recho comunitario, la CAPV ha desarrollado pocas medi-
das en este campo y solamente de forma muy reciente.

Se trata, sin embargo, de un elemento clave para el rele-
vo generacional, ya que solamente aquellos paises que han
apostado clara y fuertemente por una estrategia de apoyo
a las familias integral, coordinada y con suficientes medios
han sido capaces de hacer frente a la crisis de natalidad y
corregir su piramide de poblacién, una realidad acuciante en
toda Europa y especialmente en la CAPV.

Esta estrategia pasa, en primer lugar, por una racionaliza-
cion de la estructura del modelo productivo, especial-
mente en materia de horarios, que en comparacion con los
de la mayor parte de los paises europeos resultan demasia-
do amplios como para que las medidas concretas en materia
de conciliacion puedan resultar efectivas.

Respecto a estas medidas concretas, hay que resefiar que
el margen de maniobra es reducido, al escapar del ambito
competencial de la CAPV mucha de la regulacién normati-
va de elementos tan significativos como, por ejemplo, los
permisos de paternidad y maternidad. En este campo, la
CAPV esta sujeta a lo dispuesto en el Estatuto de los Traba-
jadores y la Ley Organica 3/2007, de Igualdad de Mujeres y
Hombres, que estipulan un permiso de 16 semanas por ma-
ternidad (parcialmente compartible con el padre), ademas de
18 dias especificamente para el caso de los hombres remu-
nerados al 100% de la base reguladora.

A pesar de ello, la CAPV ha desarrollado iniciativas pro-
pias, tanto especificamente dirigidas a la mejora de la con-
ciliacion de la vida familiar, laboral y personal, como de alto
impacto en la misma. Concretamente, cabe destacar:

(IV).5. CONCLUSIONES

En lo tocante a medidas de compensacion de costes,
las ayudas recogidas por el Decreto 177/2010 (anualmen-
te reguladas por la correspondiente orden), destinadas a
compensar parcialmente la pérdida de ingresos derivada
de excedencias, reducciones de jornada, etc.

Aun siendo insuficientes en cuanto a su cuantia, estas
medidas son valoradas de forma positiva, en tanto en
cuanto suponen un primer paso en el reconocimien-
to econdémico a las familias, contemplan la conciliacién
no solamente asociada a hijos e hijas (ya que recogen
ademas la posibilidad de situaciones de dependencia y
extrema gravedad sanitaria de forma pionera en Europa)
y apoyan la posibilidad de eleccion de las familias al po-
sibilitar una contratacion en el hogar para el cuidado de
nifos y ninas.

En cuanto a recursos y servicios, el apoyo publico a las
familias se ha orientado a través de recursos de proximi-
dad. Concretamente:

— En el campo de la infancia es muy importante desta-

car la fuerte apuesta publica por las Haurreskolak, que
si bien se definen como un recurso educativo, tienen un
alto impacto en las mejores o peores posibilidades de
conciliacién de la vida familiar, laboral y personal.
Se trata de recursos de proximidad que, aunque fuer-
temente desarrollados en los Ultimos afios, aln presen-
tan desequilibrios en su cobertura (especialmente en
las zonas urbanas mas densamente pobladas) y cuyo
horario, si bien ofrece cierta flexibilidad y amplitud en
relacién con el contexto europeo, el exceso de dedica-
cion horaria al que esta sujeto el mercado laboral vasco
y estatal hace que no resulte un recurso del todo util a
parte de las familias.

— En el campo de la dependencia la CAPV también se

ha dotado de un conjunto de recursos (SAD, centros
de dia, recursos residenciales...) que dan apoyo a las
personas dependientes y, en consecuencia, facilitan
(en mayor o menor medida) a las familias el cuidado
de sus miembros mas vulnerables y, en definitiva, sus
necesidades de conciliacion.
Se trata de recursos del sistema de servicios sociales
con un alto impacto en las familias, con ratios de ca-
lidad muy elevados y en los que se contempla la par-
ticipacion econémica de la persona usuaria, definida
en funcion de su capacidad econémica (vinculada a su
renta y patrimonio). Es frecuente en este &mbito que los
servicios sean por entidades sin animo de lucro, en uno
de los rasgos distintivos del sistema vasco que lo aso-
cia en este campo a modelos continentales europeos.

Por ultimo, no podemos terminar este apartado sin recono-
cer que factores como la amplitud de horarios laborales, la
precarizacién del mercado laboral o |a falta de universalidad
de ciertos recursos hacen que el apoyo informal familiar siga
siendo ampliamente utilizado y que el papel de abuelas y
abuelos no solamente sea el de receptores de servicios y
prestaciones econémicas, sino que muy a menudo constitu-
yen un recurso familiar tanto en lo que a prestacién de servi-
cios se refiere como incluso en materia de compensacion de
costes, ya que las pensiones de jubilacion suponen un fuerte
refuerzo econémico para muchas familias.
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Capitulo V

Politicas publicas de apoyo
a las familias en Europa y en la CAPV.

Analisis comparativo

Introduccion

Este capitulo tiene como objetivo analizar de forma compa-
rada las distintas politicas de apoyo a las familias desarro-
lladas por paises europeos, sus orientaciones, apuestas y
resultados, que permitan obtener aprendizajes interesantes
para la mejora de la intervencién en nuestra realidad.

Para poder analizar mejor las variables de infancia, disca-
pacidad y dependencia, y personas mayores, se estudiaran:

[ En primer lugar, los datos macro sobre apoyo publico
a estos colectivos, tanto con relacion al esfuerzo ab-
soluto como relativo. La comparacion del andlisis indi-
vidualizado y conjunto de los tres subcolectivos permitira
interpretar mejor tanto las capacidades como las priori-
dades de cada pais.

I En segundo lugar, se hara un analisis comparado de los
recursos economicos (tanto de apoyos directos —cash
benefits— como de deducciones fiscales —tax deduc-
tions-) puestos a disposicion de las familias de cada pais.
De esta forma podra visualizarse de forma mas clara la
intensidad de los apoyos.

I En tercer lugar, se realizara un analisis de los progra-
mas, servicios y recursos de los que disponen las fa-
milias en los distintos paises europeos para atender sus
necesidades en materia de apoyo a las familias.

Con todo ello podremos responder a si existe una unidad de
actuacion europea (o0 al menos unos patrones comparti-
dos), identificando las similitudes y diferencias existentes

Vista anterior

entre los distintos paises europeos en este campo y apre-
ciando cuales son los colectivos destinatarios prioritarios
de las politicas de apoyo a las familias en esos modelos,
de acuerdo a las diferentes concepciones del modelo de
familia y de la relacion del Estado con esta institucién, he-
rencia de los modelos politicos y sociales que los distintos
tipos de estados han mantenido en Europa.

También y a través del andlisis de los distintos rasgos aso-
ciados a cada modelo y pais, intentaremos determinar
una ubicacion de la CAPV en relacién con sus politicas de
apoyo a las familias, identificando sus principales puntos
fuertes asi como sus areas de mejora y apuntando a qué
otras realidades europeas podrian ser de referencia.

Principales modelos de politicas de
apoyo a las familias en Europa

Como se indicaba en el capitulo primero de este informe,
las intervenciones de la Administraciéon publica en relacién
con el apoyo a las familias no son neutrales y se orientan a
la consecucion de un determinado modelo de sociedad en
el que influyen variables como la orientacién natalista, la pri-
vacidad de las relaciones familiares (mediante procesos fa-
milistas o desfamiliarizacion) o la igualdad de oportunidades.
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De esta forma, encontraremos grandes diferencias por pai-
ses, ya que existen modelos en los que las politicas de apo-
yo a las familias estan claramente orientadas al fomento de
la natalidad y a la universalidad de servicios, mientras que
en otros la intervencion publica unicamente tiene lugar en
casos de posible desproteccién infantil.

Esto incidira claramente en que encontremos por un lado
sistemas universalistas, mientras que otros solamente con-
templaran intervenciones para familias de recursos reduci-
dos (means-tested). Igualmente, veremos modelos que apo-
yan con mas énfasis a la infancia, mientras que otros, por
ejemplo, se centran mas en el apoyo a las personas mayores
y/o en situacién de dependencia. Finalmente, también se en-
contraran distintos modelos de vehiculizacién de la actividad
publica, siendo en unos casos directa y en otros a través de
entidades del Tercer Sector (laicas o de caracter religioso).

La agrupacion de estas variables ha permitido que distintos
autores hayan establecido clasificaciones sobre los modelos
de politicas publicas en relacion con la familia existentes en
Europa, que si bien difieren entre si*3, acumulan un buen nu-
mero de puntos en comun.

Para los propdsitos de este informe hemos seguido la cla-
sificacién hecha por el lll Plan Interinstitucional de apoyo a
las familias, seleccionando tres de estos modelos: el nér-
dico, el continental y el mediterraneo, al tratarse de las
realidades mas cercanas y referenciales para la CAPV, cuyos
grandes rasgos son:

Nordico: Centrado en la igualdad de oportunidades, la
conciliacién y la integracion de las mujeres en el merca-
do de trabajo, poniendo especial atencion en el bienestar
de la infancia. Las prestaciones familiares se financian a
través de los impuestos y se trabaja mediante un modelo
de colaboracién entre sociedad civil y Gobierno. De este
modelo se han estudiado Dinamarca, Noruega, Suecia y
Finlandia.

Continental: Modelo centroeuropeo influenciado por el
principio de subsidiariedad en el que las politicas familia-
res se han caracterizado histéricamente por el predominio
del concepto de cabeza de familia. Los nifios, las nifias y
las mujeres pueden depender de las relaciones familiares.
Las prestaciones familiares se financian de manera mixta
entre contribuciones e impuestos, y la sociedad civil tiene
un gran papel en la implementacién de politicas. En este
bloque podrian encuadrarse Francia, Bélgica, Luxembur-
go, Holanda, Alemania y Austria, y de forma algo diferen-
cial Reino Unido e Irlanda.

Mediterraneo: Con ciertas similitudes con el sistema con-
tinental, la intensidad histérica del modelo del varén sus-
tentador es mayor. El Estado solo apoya de manera poco
intensa, siendo una actuacion fuertemente familista. La
relacion con el Tercer Sector es débil y las financiaciones

4 En este ambito la divergencia quizds mas importante es la
negacién por parte de Esping-Andersen de la existencia de
un modelo propio mediterraneo (al considerarlo una varian-
te extrema del continental), mientras otros muchos autores
(entre ellos, este estudio) consideran que existen mas rasgos
en comun que diferenciados dentro de los paises del arco
mediterraneo.
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en este sentido insuficientes, mientras que las entidades
sociales no contribuyen a la formulacién de politicas. En
este grupo se han analizado Espania, Italia y Portugal.

No se trata, en todo caso, de compartimentos estancos y
excluyentes, ya que la clasificacién tiene que ver mas con
una concepcién del Estado y con la relaciéon que el mismo
establece con otros agentes sociales que con una distribu-
cién geogréfica estricta.

De hecho y si bien estas clasificaciones por bloques son
algo muy habitual en los distintos estudios comparados
existentes, en ocasiones son ambiguas, ya que las politicas
de los paises no solamente evolucionan y cambian depen-
diendo del signo de uno u otro gobierno, sino que en ocasio-
nes toman rasgos de un modelo en una determinada linea de
accion y de otro en otra politica, con lo que podemos hablar
de paises o regiones con rasgos principales de un modelo,
pero también de caracteristicas parciales asociadas a otro.

Por ejemplo, la etiqueta de modelo mediterraneo establece
una ubicacion referencial para paises como Italia o Espana,
si bien no debe tomarse como un criterio estrictamente geo-
grafico, ya que Francia por ubicacion encajaria en el modelo,
pero sus politicas publicas no serian encuadrables en esta
categorizacién, mientras que por ejemplo Irlanda es un pais
continental por ubicacién, pero en muchas ocasiones sus
politicas difieren de este modelo. Esto, como se vera a lo lar-
go del capitulo, también sucede con la CAPV, que presenta
rasgos mixtos.

Si realizamos un analisis mas individualizado, encontramos
distintas formas de organizacion dependiendo del pais, si
bien en casi todos ellos podemos encontrar dos pautas co-
munes:

Por un lado, suele existir un ministerio con competen-
cias principales en familia. Este suele ser habitualmen-
te “Familia y Juventud”, “Servicios Sociales y Familia” o
“Economia y Familia”.

Por otro, también suele existir un organismo coordina-
dor de las politicas familiares, al tratarse de un ambito
en el que ademas de medidas especificas debe tenerse
en cuenta de forma transversalizada en areas como vi-
vienda o educacion.

Como se vera en los posteriores andlisis (cuyo andlisis en
detalle puede consultarse en la tabla 1 del anexo 3), los pai-
ses con politicas de apoyo a las familias mas avanzadas
confieren una mayor importancia estructural a la familia
en sus organizaciones de gobierno, con grupos de trabajo
(o incluso departamentos ministeriales) con competencias
transversales, de forma que puedan actuar de forma eficien-
te en el disefio de medidas de apoyo a las familias en los
distintos ambitos gubernamentales.

Buenas practicas en materia organizativa son los casos
de Francia (con un grupo de trabajo especifico con compe-
tencias transversales y capacidad de monitorizacion), Suecia
(con una oficina de coordinacién que depende directamente
de la Oficina del Primer Ministro y en la que estan represen-
tados los principales partidos politicos para disefar politicas
consensuadas que se mantengan en el tiempo) o Bélgica
(también con una comisién tematica interministerial).



(V).3. GASTO PUBLICO EN POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUROPA

3.

Los diferentes modelos de bienestar europeos confieren dis-
tintas intensidades a la atencion a los colectivos que com-
ponen la familia, siendo un hecho que hay distintos niveles
de atencion y estando unos mejor atendidos que otros de-
pendiendo del modelo (y por tanto, del pais).

Asi, encontraremos paises cuyo principal foco de atencién
puede estar, por ejemplo, en las personas mayores o en la
discapacidad, dejando la infancia con un menor nivel de
atencién, mientras que otros modelos prestaran una aten-
cibn mas equitativa a estos tres subgrupos.

Para obtener una radiografia comparativa europea, en este
informe se van a analizar dos indicadores estructurales que
creemos que ofrecen una visién tanto absoluta como relativa
del esfuerzo publico:

Por un lado, se ha analizado el esfuerzo relativo de cada
pais, tomando para ello el porcentaje del PIB que cada
pais dedica a la familia en estos tres espacios, de forma
que pueda ser comparable el esfuerzo que cada pais rea-
liza con relacion a sus capacidades. Este indicador nos
mostrara las prioridades, dentro de los recursos disponi-
bles, de cada pais.

Por otro lado, se ha analizado la dedicacion de recursos
per cdpita que cada pais realiza en estos tres ambitos, de
forma que se pueda tener una visién del impacto de las
politicas publicas de apoyo a las familias en términos
absolutos. Este indicador nos mostrara la capacidad real
de cada pais (y podremos compararla con sus prioridades).

El andlisis de estos indicadores estructurales nos permitira
responder a las preguntas sobre la orientacién y prioridades
de cada pais con relacion a los colectivos que integran la
familia, asi como el lugar que la CAPV ocupa en el espacio
europeo en relacion con estas dimensiones.

Algunas consideraciones metodolégicas
previas

Antes de proceder al andlisis de los indicadores estructurales
de las politicas de apoyo a las familias, es necesario tener en
cuenta tres consideraciones metodolégicas previas que me-
diatizan el resultado final de la comparacion y que deben tener-
se en cuenta para otorgar el valor correspondiente a la misma:

Anadlisis de distintos colectivos. En linea con el objeto
de estudio de este informe se ha optado por el analisis
(primero individual y luego comparado) de los subcolec-
tivos infancia, discapacidad y dependencia, y personas
mayores, como las tres situaciones que pueden conjugar-
se con mayor incidencia en el marco familiar en criterio
del equipo investigador.

Antigiliedad de los datos. Como se vera a continuacion
(y como hemos venido refiriendo en capitulos anteriores
de este informe), la actualidad de los datos no es la méas
conveniente, ya que a pesar de tratarse de datos recien-

temente publicados (2013), la fecha de recogida corres-
ponde a los afios 2008 y 2009. Si bien estudios similares
utilizan incluso datos mas antiguos, en los ultimos afios la
influencia de la crisis econémica en los paises europeos
ha sido muy importante y los cambios a los que se han
visto sometidos los sistemas de proteccién social tam-
bién han sido muy relevantes.

Comparabilidad de los datos. A pesar de haber reali-
zado un gran esfuerzo por utilizar las fuentes metodo-
l6gicamente mas comparables (metodologia europea
SEEPROS), existen diferencias internas en su recogida
en funcién del pais*. Por ello, estos datos deben ser uti-
lizados mas como una referencia aproximada que como
realidades carentes de margen de error, ya que en funcion
de la organizacion interna de cada pais unas prestaciones
pueden quedar recogidas en un caso nacional y no en
otro*. Los principales items recogidos son:

(Tabla 11)
Comparativa de items estadisticos
contemplados por tipo de estadistica

Infancia Discapacidad Personas mayores
(Funcion SEEPROS: (Funcion SEEPROS: (Funcion SEEPROS:
Familia e Hijos) Invalidez) Vejez)
Prestaciones economicas
v/ Prestaciones familiares v Pensiones por v Pensiones

v Permiso de maternidad y discapacidad v Otros beneficios
paternidad v Pensiones por econémicos

v Otros beneficios enfermedad (transferencias a familias)
economicos v 0tros beneficios

economicos
(transferencias a familias)

(transferencias a familias)

Programas y servicios

v Cuidado residencial
v Ayuda a domicilio
v OQtras prestaciones en

v Sistemas formales de v Cuidado residencial
atencion (centros y v Ayuda a domicilio
programas, etc.) v Servicios de

v Sistemas no formales rehabilitacion especie
de atencion (cuidado a v Otras prestaciones en
domicilio, etc.) especie

v Otras prestaciones en
especie

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2010c), EUROSTAT
(2013) y OCDE (2013).

4 Las propias hojas metodologicas de EUROSTAT, OCDE y
EUSTAT hablan de una gran cantidad de peculiaridades y
salvedades en cada proceso de recogida de datos. Esto es
debido a organizaciones diferenciadas en cada pais y sobre
todo a concepciones y enfoques diferentes, siendo una bue-
na muestra que los elementos relacionados con la educacion
hayan debido quedar fuera por falta de acuerdo metodologi-
co en su recogida. Asimismo, la inclusién de determinados
items en discapacidad o dependencia o en personas mayo-
res varia segun el enfoque de cada pais de su modelo de
atencion social, provocando desajustes en la comparativa.

4 Un claro ejemplo de este problema metodolégico tiene que
ver con los elementos a los que en el capitulo 4 haciamos
referencia como servicios con una doble vertiente (por ejem-
plo, educativa y de conciliacién). Casos como las escuelas
infantiles provocan variaciones en la recogida de datos, ya
que si son ofrecidos desde una competencia social, seran
recogidos para un determinado caso nacional, mientras que
si son ofrecidos desde una competencia educativa (como es
el caso de la CAPV), quedaran fuera.
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En todo caso,y a pesar de las precauciones indicadas, cree-
mos de gran interés la comparativa, ya que aun a expensas
de pequefas discrepancias en los datos, se trata de las re-
ferencias mas homogéneas y recientes de las que dispone-
mos, y ademas ofrecen una visién clara —ya corroborada,
por otra parte, por estudios previos de caracter similar como
De Villota (2009) y mas recientemente SIS (2013a) o Esping-
Andersen (2013)- de las tendencias por paises, que en lineas
generales es correcta.

3.1. Infancia

En general puede apreciarse que son los paises del norte
y centro de Europa (ademas de Francia, por su tradicional
y muy arraigada politica de apoyo familiar, y de Irlanda, por
su politica natalista) aquellos paises que mas recursos en
porcentaje de su PIB destinan al apoyo de medidas rela-
cionadas con la infancia.

Asi, Luxemburgo, Dinamarca, Reino Unido, Irlanda o Suecia
estan por encima del 3,5% de su PIB dedicado a politicas
de infancia, mientras los paises con menor gasto con re-
lacion a su PIB en este capitulo son principalmente paises
del arco mediterraneo (ltalia, Portugal y Espafia dedican
menos del 2%), destacando también especialmente el caso
de Holanda.

(Tabla 12)
Gasto en infancia en porcentaje del PIB

1995 2000 2007 2009
Alemania 2,2% 2,1% 1,8% 2,1%
Austria 3,0% 2,8% 2,6% 2,9%
Bélgica 2,3% 2,6% 2,6% 2,8%
Dinamarca 3,8% 3,5% 3,5% 3,9%
Espaina 0,4% 1,0% 1,2% 1,5%
Finlandia 4,1% 3,1% 2,8% 3,3%
Francia 2,7% 3,0% 3,0% 3,2%
Holanda 1,7% 1,9% 2,0% 1,7%
Irlanda 21% 2,0% 2,9% 4,1%
Italia 0,6% 1,1% 1,4% 1,6%
Luxemburgo 2,6% 3,2% 3,2% 4,0%
Noruega 3,5% 3,1% 2,8% 3,2%
Portugal 0,7% 1,0% 1,2% 1,5%
Reino Unido 2,3% 2,7% 3,3% 3,9%
Suecia 3,7% 3,0% 3,4% 3,8%
CAPV 0,4% 0,4% 0,8% 1,0%

5,0%

4,0%

2,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y OCDE (2013).
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(Gréfico 11)
Gasto publico en infancia en porcentaje del
PIB en 2009
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Espana, al igual que otros modelos de paises mediterraneos
(Italia, Portugal), partia de cifras de apoyo publico casi inexis-
tente (cercanas al 0,5% en 1995) y si bien las ha ido incre-
mentando sustancialmente (hasta alcanzar el 1,5% en el afio
2009), esta aun muy lejos de los paises que mas apuestan por
la infancia dentro de sus politicas de apoyo a la familia.

(Gréfico 12)
Evolucion del gasto publico en infancia en
porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).
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Esa misma tendencia es plenamente aplicable a la CAPV,
que partia del dato mas bajo de toda la UE en 1995 (un 0,4%
del PIB) y si bien lo ha ido incrementando hasta el 1% actual
—dato relativo y parcial, como luego veremos—, sigue siendo
quien menos esfuerzo de su PIB dedica a politicas infanti-
les —al menos de acuerdo con la metodologia utilizada— por
debajo de la media mediterranea y un 3% inferior a Luxem-
burgo, por ejemplo.

Con relacion al gasto per cdpita en infancia, encontramos
que la CAPV se encuentra Unicamente por delante de Por-
tugal en la comparativa europea, no llegando su gasto a los
300 € anuales, por debajo de paises como Espafa o ltalia, y
de la media europea.

Légicamente, también se encuentra por debajo de los paises
del modelo continental, cuyo gasto per cdpita oscila entre
los 600 y los 1.000 € (Bélgica, Francia o Alemania) y a mucha
distancia de los del modelo nérdico e Irlanda (con mas de
1.000 € anuales per cépita), y sobre todo Luxemburgo (mas
de 2.000 €).

(Tabla 13)
Gasto per capita en infancia

2003 2006 2008 2010
Alemania 798 € 790 € 828 € 946 €
Austria 818 € 853 € 876 € 959 €
Bélgica 526 € 554 € 585 € 620 €
Dinamarca 970 € 1.049 € 1.206 € 1.268 €
Espaiia 229 € 293 € 339 € 352 €
Finlandia 652 € 762 € 855 € 889 €
Francia 582 € 680 € 697 € 711 €
Holanda 353 € 463 € 405 € 397 €
Irlanda 707 € 816 € 937 € 1.040 €
Italia 252 € 282 € 326 € 322 €
Luxemburgo 1.934 € 2.014 € 2.502 € 2.328 €
Noruega 945 € 1.089 € 1.206 € 1.301 €
Portugal 221 € 214 € 240 € 264 €
Reino Unido 439 € 433 € 467 € 496 €
Suecia 731 € 844 € 925 € 916 €
CAPV - 158 € 218 € 297 €
UE 27 - 482 € 519 € 555 €

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).

(Grafico 13)
Gasto publico per capita en infancia en
2009
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Estos datos deben ser tomados, sin embargo, con mu-
cha cautela, ya que las comparativas europeas de caracter
social, como explicabamos antes, Unicamente incluyen ele-
mentos estrictamente relacionados con la proteccion social.

Esto supone un problema metodolégico en el caso de la
CAPV, ya que algunos elementos dirigidos directamente a
las familias en nuestro territorio no provienen del subsistema
social, sino que —por ejemplo- se ofrecen desde el ambi-
to educativo y es justamente en estos campos donde la
CAPV presenta rasgos diferenciales que no estan consi-
derados dentro del sistema de atencion social y, por tanto,
no quedan recogidos en la estadistica comparada, lo que
hace que la estadistica refleje un apoyo publico menor
del real.

En este caso concreto, por tanto, la estadistica comparable
a nivel europeo deja fuera algunos datos de interés, por lo
que debemos recurrir a otra fuente mas concreta. De acuer-
do con el informe Pobreza Infantil en Euskadi (SIIS, 2013a),
en realidad “en términos de gasto por cada persona menor
de edad (...) se observa que el gasto es un 10% superior al
conjunto del Estado. Asi, en Espafa, el gasto en politicas
de apoyo a las familias asciende a 1.859 € por menor,
mientras que en la CAPV el gasto es de 2.076 € por cada
persona menor de edad”.

Por ejemplo y a un nivel méas concreto, “en lo que se refiere a
educacion infantil de 0 a 6 afios (...) la CAPV destina un gasto
un 30% superior”, asi como en materia de rentas por mater-
nidad (capitulo que incluye las ayudas a la conciliacion del
Gobierno Vasco) “con un gasto de 132 € por menor frente a
75 € en el conjunto del Estado™*.

4 Ibid.
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Una vez aplicado este factor corrector, se aprecia una si-
tuacion mejor en cuanto al apoyo en términos absolutos
(que no relativos al PIB) a la infancia y la familia con rela-
ciéon al Estado (y al resto de las comunidades autbnomas),
especialmente en lo referente a ayudas a la conciliacion y a
la educacién infantil, tal y como se aprecia en la siguiente
tabla.

(Tabla 14)

Gasto total per capita por cada persona
menor de edad en politicas de apoyo a la
infancia y la familia.

Comparativa CAPV/Espaha

CAPV Espana
%PIB  €percapita  %PIB € percapita
Prestaciones econdémicas 0,34% 703 € 0,54% 79 €
Asignacion por hijo/a a cargo 0,08% 165 € 0,17% 231 €
Rentas por maternidad 0,16% 335 € 0,17% 223 €
Subsidio por natalidad 0,06% 132 € 0,06% 75€
Otras prestaciones en efectivo 0,03% 70€ 0,14% 9 €
Prestaciones en especie 0,66% 1373 € 0,85% 1140 €
Alojamiento 0,08% 158 € 0,09% 117 €
Asistencia a domicilio 0% 3€ 0% 5€
Educacion infantil (0-6 afios) 0,56% 1162 € 0,59% 792 €
Otras prestaciones en especie 0,02% 50 € 0,17% 226 €
TOTAL 1% 2.076 € 1,3% 1.859 €

Fuente: SIIS (2013a).

Estos datos, si bien no son comparables con otras cifras
estandarizadas a nivel europeo, nos siguen mostrando una
realidad de apoyo a las familias con hijos e hijas que, aun-
que ha aumentado de forma muy acusada en las ulti-
mas décadas (mientras otros paises europeos mantenian
estancada o reducian su inversion), sigue muy alejada de
los estandares europeos y muy probablemente por debajo
de paises de nuestro entorno méas cercano como ltalia o
Francia.

Asimismo, nos muestran una realidad en la que, debido a un
PIB per cdpita muy elevado y a una piramide poblacional
mas envejecida, con un menor esfuerzo porcentual (de
hecho, todas las partidas analizadas presentan un esfuer-
zo en relacion con el PIB comparativamente menor al esta-
tal) se consiguen rendimientos econémicos mayores de
apoyo a las familias con hijos/hijas. Es decir, asumiendo un
esfuerzo proporcionalmente menor al que realiza el conjunto
del Estado, el apoyo per cédpita resulta mayor.

En el caso de la discapacidad, la CAPV ha ido incremen-
tando progresivamente el apoyo publico hasta llegar al
1,6% de su PIB en 2009, si bien esta es una cifra media en
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el contexto europeo que hace que se situe en cifras simila-
res a las austriacas o italianas, y por encima de paises como
Bélgica, Espafia o Alemania.

Por el contrario, a nivel estatal, Espafia ha mantenido un
apoyo mas estable (de en torno al 1,35% de su PIB), unas
dos décimas inferior al de la CAPV, si bien similar al aleman
y superior al irlandés, luxemburgués y francés.

(Tabla 15)
Gasto en discapacidad en porcentaje del PIB

1995 2000 2007 2009
Alemania 1,1% 1,1% 1,0% 1,3%
Austria 2,2% 2,1% 1,6% 1,6%
Bélgica 1,3% 1,2% 1,3% 1,5%
Dinamarca 1,9% 1,7% 2,0% 2,2%
Espana 1,3% 1,3% 1,3% 1,4%
Finlandia 3,6% 2,5% 2,0% 2,3%
Francia 1,1% 1,0% 1,1% 1,1%
Holanda 3,5% 3,2% 2,6% 1,9%
Irlanda 0,8% 0,7% 0,9% 1,2%
Italia 1,5% 1,4% 1,5% 1,7%
Luxemburgo 2,2% 1,9% 1,1% 1,1%
Noruega 2,4% 2,3% 2,4% 2,8%
Portugal 1,7% 1,8% 1,8% 1,7%
Reino Unido 2,5% 2,0% 2,0% 2,2%
Suecia 2,2% 1,8% 2,0% 1,9%
CAPV 1,4% 1,4% 1,3% 1,6%

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y OCDE (2013).

(Gréfico 14)
Gasto publico en discapacidad en
porcentaje del PIB en 2009
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Otro rasgo de interés sobre el apoyo publico a la disca- (Tabla 16)
pacidad en el contexto europeo es su reduccién en pro- Gasto per capita en discapacidad
porcién al PIB desde 1995 en la mayor parte de los casos
y especialmente en paises como Austria, Finlandia, Luxem- 2003 2006 2008 2010
burgo u Holanda, o la estabilizacién del mismo (por ejem-
plo, en Espafia o ltalia), excepto en el caso de los paises Alemania 572 € 609 € 636 € 670 €
mediterraneos que partian de cifras inferiores a la media Austria 660 € 669 € 647 € 691 €
europea.

Bélgica 492 € 518 € 548 € 604 €
(Gréfico 15) Dinamarca 987€  1.190€ 1115€  1.230€

Evolucion del gasto publico en

. . g Espafia 316 € 370 € 396 € 416 €
discapacidad en porcentaje del PIB
Finlandia 755 € 836 € 930 € 967 €
R§ Francia 402°€ 483 € 499 € 523 €
A

2.0% w; Holanda 794 € 744 € 812 € 787 €
o Ned'a paises nordicos Irlanda 225 € 207 € 347¢€ 378 €

9%
Italia 350 € 358 € 397 € 416 €

1,8%
Luxemburgo 1.464 € 1.571 € 1.458 € 1.491 €

media paises continentales

1,7%
\ Noruega 1450€  1.658€  1.702€  1.814€
1,6% Portugal 388 € 414 € 404 € 394 €

media paises mediterréneos\

15% Reino Unido 591 € 693 € 759 € 645 €
Suecia 1.105 € 1.284 € 1.353 € 1.223 €
1,4%
CAPV - 413 € 440 € 483 €
1,3%
UE 27 - 493 € 524 € 528 €
1,2% ” . )
1995 2000 2007 2009 Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).

Fuente: elaboracion propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT

(2013a). (Gréfico 16)

Gasto publico per capita en discapacidad

. o . , en 2009
Asimismo, también resulta interesante que paises como

Francia, Luxemburgo o Irlanda practicamente no superen el
1% de gasto publico, un elemento muy llamativo por su ele- 2-000€
vado Producto Interior Bruto.

Con relacion al gasto publico per capita en este apartado, 1500€
hay que resefiar que en la CAPV fue de 483 €, ligeramente

por debajo de la media europea (528 €), pero superior al

del grupo de paises mediterraneos, aunque ligeramente | ¢
inferior al de Francia (523 €, obtenidos —eso si— con un es-

fuerzo relativo menor).
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3.3. Personas mayores

Respecto a las personas mayores, el esfuerzo en politicas
también presenta amplias diferencias por paises, oscilan-
do los casos entre una dedicacion de poco mas del 4% del
PIB a datos cercanos al 13%.

(Tabla 17)
Gasto en mayores en porcentaje del PIB

1995 2000 2007 2009
Alemania 7,8% 8,6% 8,5% 9,1%
Austria 9,8% 9,9% 10,2% 11,5%
Bélgica 6,9% 6,8% 6,9% 7,9%
Dinamarca 6,2% 5,3% 5,5% 6,1%
Espaiia 8,1% 6,6% 6,1% 71%
Finlandia 7,7% 6,7% 7,4% 9,0%
Francia 10,4% 10,3% 10,8% 11,9%
Holanda 4,6% 4,6% 4,5% 4,9%
Irlanda 3,3% 2,3% 2,8% 4,0%
Italia 9,2% 11,0% 11,6% 12,9%
Luxemburgo 8,1% 6,9% 4,8% 5,8%
Noruega 5,1% 4,5% 4,4% 5,1%
Portugal 6,0% 6,6% 9,1% 10,5%
Reino Unido 5,0% 5,1% 52% 6,1%
Suecia 7,4% 6,6% 6,6% 7,7%
CAPV 8,7% 8,5% 71% 8,9%

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y OCDE (2013).

(Gréfico 17)
Gasto publico en mayores en porcentaje
del PIB en 2009
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Como se puede apreciar, son los paises continentales
(Francia, Austria, Alemania) y mediterraneos (ltalia, Portu-
gal) los que mayor gasto publico dedican a este capitulo,
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mientras que los paises nérdicos (Noruega, Dinamarca) son
—como se vera mas adelante por su piramide poblacional-
los que menos se orientan a este modelo, con gastos infe-
riores al 7%.

En esta linea, la CAPV dedica un esfuerzo proporcionalmen-
te alto en el contexto europeo, por encima del estatal (que
ronda el 7%), si bien ambos casos estan por debajo de lo
dedicado por ltalia o Portugal.

Respecto a la evolucién de la dedicacién del gasto publi-
co con relacion al PIB en los Ultimos afios, destacar que, a
diferencia del relativo a la discapacidad, se trata de un gasto
que aumenta de forma constante en los Ultimos afios, en
consonancia con el progresivo envejecimiento poblacional
que sucede en practicamente toda Europa.

Como indicdbamos, el esfuerzo porcentual de la CAPV es
de los mas elevados de Europa, con una dedicacion media
superior al 8,5% y por encima de las medias de modelos
europeos (que son bastante similares).

(Gréfico 18)
Evolucion del gasto publico en personas
mayores en porcentaje del PIB
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Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).

Si bien el gasto de la CAPV es relativamente estable*’, hay
otros paises (como Austria, Bélgica, Alemania, Portugal o

47 Es importante destacar que el valle existente en el gasto pu-
blico relativo al PIB en los afios 2007-2008 no tiene que ver
con una merma de la apuesta publica en este campo (como
se verd al analizar los datos absolutos), sino que tiene que ver
con una bonanza econémica sin precedentes en la que los
PIB de los paises europeos fueron muy elevados. Por ejem-
plo, en el caso concreto de la CAPV, en 2007 fue un 7,2%
superior al del afio anterior y el del 2008 un 4,3% superior al
de 2007, produciéndose ya un frenazo en 2009 que se apre-
cia con claridad en los gréficos.

Vista anterior



(V).3. GASTO PUBLICO EN POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUROPA

Italia) que, en consonancia con su situacién demogréfica,
han aumentado notablemente su esfuerzo en esta partida,
mientras que otros (siendo el caso de Luxemburgo quizas el
mas llamativo) han reducido su dedicacion.

Todo esto nos muestra que la CAPV presenta un esfuerzo
publico en materia de personas mayores de tipo medio-alto
a nivel europeo, si bien aun lejos de Italia o Francia.

Esta es una caracteristica propia de los Estados mediterra-
neos y de parte de los continentales que esta siendo obje-
to de debate, surgiendo cuestiones como la planteada por
Mari-Klose (2012), que se pregunta en qué medida, en mo-
delos de recursos reducidos como es el de los Estados de
bienestar del sur de Europa, el sesgo positivo aplicado a las
politicas dirigidas al colectivo de personas mayores resta ca-
pacidad de actuacién al Estado para otros colectivos, como
la discapacidad y especialmente la infancia.

Es este un debate abierto en que existen autores que no ven
contradiccién alguna (siendo, en su opinién, necesario con-
jugar un mantenimiento de los apoyos en los colectivos mas
beneficiados y un aumento en aquellos con menor apoyo),
mientras que otros autores indican que se trata de modelos
que no aumentaran su dotacion a las familias y que, por tan-
to, es necesaria una redistribucién interna. En este sentido
y para ampliar la vision, resulta de interés consultar los gra-
ficos de distribucion del esfuerzo publico por paises que se
presentan méas adelante y que dan una idea de los distintos
modelos coexistentes en Europa.

Finalmente y en relacion con el gasto publico per capita,
la situacion no cambia demasiado y con 2.756 € anuales en
2009 la CAPV se situa en la zona media-baja europea, lige-
ramente por encima de la media de la UE-27 (2.719 €).

La CAPV se situaria en un grupo de entre 2.500 € y 3.000
€, integrado por Finlandia y Alemania (por encima), y Bélgi-
ca, Portugal y Espafa (por debajo). En el caso concreto de
Espafia, su gasto es unos 750 € inferior, siendo el segundo
mas bajo de Europa solamente por encima de Irlanda y muy
similar al portugués.

En relacién con los paises con mas gasto per cdpita, no se
aprecia un patrén claro, existiendo paises nérdicos (Dina-
marca), continentales (Austria) y mediterraneos (ltalia) en el
grupo de cabeza, si bien la presencia de paises de los dos
primeros grupos es mas habitual.

La relevancia de gasto publico de la CAPV en personas
mayores ademas tiene una doble importancia en la ac-
tualidad, puesto que se ha revelado como un soporte im-
prescindible en las familias en el actual contexto de crisis
(estando algunas de las razones entre las identificadas en el
capitulo segundo de este informe), ya que, como advierte de
forma abrumadora el tejido social, las personas mayores “en
muchos casos han pasado a ser el principal soporte econd-
mico y emocional de sus familias”, asumiendo “el pago de
hipotecas, la alimentacion de los hijos y nietos, el pago de
facturas de materiales escolares, ropa, o comedores” (Diario
de Navarra, 2013).

Vista anterior
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(Tabla 18)
Gasto per capita en mayores

2003 2006 2008 2010
Alemania 2.383 € 2.650 € 2.743 € 2.859 €
Austria 3.012 € 3.408 € 3.639 € 3.992 €
Bélgica 2135 € 2.327 € 2.464 € 2592 €
Dinamarca 2.726 € 3.023 € 3.785 € 4.066 €
Espaiia 1.390 € 1.575€ 1.774 € 2.004 €
Finlandia 1.889 € 2.260 € 2.550 € 2.878 €
Francia 2.525 € 2.859 € 3.120 € 3.329 €
Holanda 2.559 € 2.994 € 3.304 € 3.408 €
Irlanda 1.074 € 1.258 € 1.411 € 1.571 €
Italia 2.837 € 3.105 € 3.463 € 3.627 €
Luxemburgo 2.873 € 3.185 € 3.385 € 3.588 €
Noruega 2.280 € 2.630 € 2971 € 3.200 €
Portugal 1.329 € 1.763 € 1.931 € 2.143 €
Reino Unido 2.606 € 3.014 € 2.997 € 3.053 €
Suecia 2.944 € 3.156 € 3.499 € 3.588 €
CAPV - 2.259 € 2418 € 2.756 €
UE 27 - 2.364 € 2.560 € 2719 €

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).

(Gréfico 19)
Gasto publico per capita en mayores en
2009
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Por tanto y como también ya se apuntaba en capitulos an-
teriores, las personas mayores (y las prestaciones pu-
blicas que reciben) mantienen un doble rol en nuestra
sociedad, siendo en ocasiones receptoras netas del apoyo
publico, pero también en ocasiones prestadoras de ayuda
(tanto econdmica como en servicio) en espacios relativos a
la conciliacion de la vida familiar, laboral o personal, o direc-
tamente en el apoyo econémico de las necesidades basicas
de muchas familias.

Una vez analizadas de forma individual las tres dimensiones
de incidencia en el marco familiar, se puede obtener una vi-
sion conjunta del esfuerzo global que realizan los distintos
paises con relacién a su PIB.

Se aprecia que los paises europeos que mayor esfuerzo en
politicas de apoyo a las familias realizan superan el 16%
de su PIB dedicado a este capitulo (como Francia, Italia y
Austria).

(Tabla 19)
Gasto publico en politicas de apoyo a las
familias en porcentaje del PIB

1995 2000 2007 2009
Alemania 11,1% 11,8% 11,3% 12,5%
Austria 15,0% 14,8% 14,4% 16,0%
Bélgica 10,5% 10,6% 10,8% 12,2%
Dinamarca 11,9% 10,5% 11,0% 12,2%
Espaiia 9,8% 8,9% 8,6% 10,0%
Finlandia 15,4% 12,3% 12,2% 14,6%
Francia 14,2% 14,3% 14,9% 16,2%
Holanda 9,8% 9,7% 9,1% 8,5%
Irlanda 6,2% 5,0% 6,6% 9,3%
Italia 11,3% 13,5% 14,5% 16,2%
Luxemburgo 12,9% 12,0% 9,1% 10,9%
Noruega 11,0% 9,9% 9,6% 11,1%
Portugal 8,4% 9,4% 12,1% 13,7%
Reino Unido 9,8% 9,8% 10,5% 12,2%
Suecia 13,3% 11,4% 12,0% 13,4%
CAPV 10,5% 10,3% 9,2% 11,5%

Fuente: elaboracion propia a partir de EUSTAT (2013) y OCDE (2013).
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(Grafico 20)
Gasto publico en politicas familiares en
porcentaje del PIB en 2009

Espafa

Eso si, tal y como puede verse al comparar la dedicacién
conjunta con las dedicaciones individuales a infancia, dis-
capacidad o mayores, se trata de modelos muy diferentes
entre si, ya que el peso en ltalia no esta precisamente cen-
trado en la infancia (a la que dedica escasos esfuerzos en
comparacién con otros paises europeos), sino que tiene que
ver mas con las politicas de atencién a personas mayores.
Por el contrario, paises como Francia, Austria, Suecia o Fin-
landia presentan una distribucion de recursos mas equilibra-
da entre los tres capitulos.

En el otro extremo encontramos que paises como Irlanda,
Espafia, Holanda o Noruega realizan un esfuerzo de dedica-
cién inferior al 10% de su PIB, siendo el caso holandés de
gran interés al haber ido bajando progresivamente su impli-
cacién en politicas de apoyo a las familias.

La CAPV presenta una posicién intermedia a nivel euro-
peo, similar a la que realizan Bélgica, Dinamarca, Reino Uni-
do, Noruega o Luxemburgo, con entre el 11% y el 12% de su
PIB. Asimismo, realiza un gasto publico global en familia
de un 1,5% superior a la media espainola (11,5% frente
al 10%) y se situa por encima de paises como Luxemburgo,
Irlanda y Holanda, si bien por debajo de Reino Unido, Bélgi-
ca o Alemania.

Respecto a la evolucién de gasto publico desde 1995 con
una perspectiva integral de familia, el gasto en la CAPV ha
aumentado ligeramente en los ultimos anos, en linea con
lo que ha sucedido en la mayor parte de los paises europeos
(pasando del 10,5% al 11,5%).

De hecho, en el contexto europeo habria que destacar que
la tendencia general en el periodo 1995-2009 es a un
cierto incremento —-de en torno al 3%- del esfuerzo pu-
blico con relacion a su PIB (como en Bélgica, Francia, Ita-
lia o Portugal) o a un estancamiento técnico (con paises
que practicamente mantienen su esfuerzo con muy ligeras
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variaciones al alza o a la baja, como Dinamarca, Alemania,
Austria o Suecia).

Si cruzamos estos datos de forma agrupada con los mo-
delos de politicas publicas a los que haciamos referencia al
comienzo del capitulo (nérdico, centroeuropeo y mediterra-
neo), veremos conclusiones de interés.

Desde esta perspectiva encontramos que en cuanto al es-
fuerzo relativo realizado, la CAPV presenta una posicion
en general inferior en relaciéon con los paises nérdicos
(solamente por encima de Noruega), intermedia en el con-
texto centroeuropeo (por encima de Luxemburgo, Holanda
o Irlanda) y media-baja en el ambito mediterraneo (solo
por encima de Espafia).

(Gréfico 21)

Evolucion del gasto publico en politicas de
apoyo a las familias de los paises del grupo
nérdico en relacién con la CAPV

16,0%
wandia
14,0%

Suecia

12,0%

Dinamarca
10,0%

8,0%

1995 2000 2007 2009

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y OCDE (2013).

De todas formas, para su mejor comprension estos datos
deben analizarse teniendo en cuenta también —como men-
ciondbamos con anterioridad- el esfuerzo en términos ab-
solutos. Asi, el andlisis del gasto per cdpita en politicas
de apoyo a las familias revela que en 2009 la CAPV se
situaba inmediatamente por debajo de la media europea
(con 3.536 € frente a los 3.801 € de la UE27) y solamente
por encima de Irlanda, Portugal y Espafia (que no superan
los 3.000 €).

Concretamente, paises con un menor esfuerzo porcentual
presentaban unos rendimientos absolutos mayores deri-
vados de su mayor capacidad econémica. Asi, Luxembur-
go, Noruega u Holanda (con rentas per cdpita mucho mayo-
res) generan recursos absolutos mayores que la CAPV (casi
4.600 € en el caso de Holanda y mas de 7.400 € en el caso
de Luxemburgo, que es ademas el pais que mayor apoyo en
términos absolutos dedica).

Vista anterior

(Gréfico 22)
Evolucion del gasto publico en politicas de
apoyo a las familias de los paises del grupo
continental en relaciéon con la CAPV
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Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y OCDE (2013).

(Gréfico 23)

Evolucion del gasto publico en politicas de
apoyo a las familias de los paises del grupo
mediterraneo en relaciéon con la CAPV

16,0%
14,0%
12.0% Portugal
10,0%
8.0% 2009

1995 2000 2007

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y OCDE (2013).
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Como se aprecia, son los paises del bloque mediterraneo
los que menor esfuerzo absoluto realizan (en consonan-
cia con su renta per cdpita), mientras que los paises nérdicos
y continentales (especialmente Austria, Holanda y Luxem-
burgo) producen recursos muy superiores para sus familias.

(Tabla 20)
Gasto per capita en politicas de apoyo a las
familias

100%

60%

40%

2003 2006 2008 2010
Alemania 3.754 € 4.049 € 4.208 € 4.474 €
Austria 4.490 € 4.930 € 5.163 € 5.642 €
Bélgica 3.152 € 3.399 € 3.598 € 3.816 €
Dinamarca 4.684 € 5.263 € 6.106 € 6.564 €
Espaiia 1.934 € 2.238 € 2.509 € 2772 €
Finlandia 3.296 € 3.858 € 4.335 € 4.734 €
Francia 3.509 € 4.022 € 4316 € 4.563 €
Holanda 3.706 € 4.200 € 4.520 € 4.592 €
Irlanda 2.006 € 2371 € 2.696 € 2.989 €
Italia 3.439 € 3.745 € 4.187 € 4.365 €
Luxemburgo 6.271 € 6.770 € 7.344 € 7.407 €
Noruega 4.675 € 5.377 € 5.879 € 6.315 €
Portugal 1.938 € 2.392 € 2575 € 2.802 €
Reino Unido 3.635 € 4140 € 4222 € 4194 €
Suecia 4.780 € 5.284 € 5.777 € 5.727 €
CAPV = 2.830 € 3.075 € 3.536 €
UE 27 - 3.339 € 3.603 € 3.801 €
Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).
(Gréfico 24)

Gasto publico per capita en politicas
familiares en 2009
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Sin embargo, como hemos venido insistiendo, el esfuerzo
no es equitativo, sino que unos paises estan mas orientados
hacia un colectivo que otros. Por tanto, surgen varias pre-
guntas al respecto: ¢Cémo se distribuye internamente el
gasto publico por los colectivos que tienen incidencia en
el marco familiar? ¢Esta alineado el gasto con las pira-
mides poblacionales? ¢Se trata de un gasto equilibrado?

Para responder a estas preguntas sobre la distribucion in-
terna del esfuerzo publico, la importancia de la piramide
poblacional de cada pais es clave, ya que en general las po-
liticas de apoyo a las familias seran diferentes en la medida
en que las distribuciones por grupos poblacionales también
lo son y la importancia del envejecimiento poblacional es di-
ferente en cada caso.

(Gréfico 25)
Distribucion poblacional por pais en
grandes grupos de edad

15-64 afnos

Reino Unido 1788
Suecia 16,6%
Finlandia 16
Portugal
Holanda 17,8%
Luxemburgo 17,
Dinamarca 17,
Bélgica 17,0%

Fuente: elaboracién propia a partir de Eurostat (2013a) e INE (2013).

Si bien todos los paises no presentan el mismo grado de
correlacion, en el caso concreto de la CAPV si existe una
gran alineacion, ya que. como se adelantaba en el capitulo
segundo de este informe, presenta una de las poblaciones
mas envejecidas de Europa.

En ese contexto, en la CAPV el mayor gasto publico va di-
rigido a las personas mayores, siendo el apoyo a este co-
lectivo el que principalmente situa a la comunidad auténoma
en la posicion intermedia en gasto en politicas de apoyo a las
familias en el contexto europeo. De hecho, mas del 77% del
esfuerzo realizado en familia va dirigido a este colectivo y muy
poco a infancia (menos del 9% del gasto), con paralelismos
acusados con su piramide poblacional (de forma muy similar
al caso estatal, aunque en este caso con menor intensidad).

Vista anterior
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(Grafico 26)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relacién con el PIB. CAPV

13,8%

discapacidad

8,7%

infancia

mayores

Fuente: elaboracion propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).

(Gréfico 27)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relacion con el PIB. Espana

15,0%

infancia

discapacidad

mayores

Fuente: elaboracién propia a partir de EUSTAT (2013) y EUROSTAT
(2013a).

En cambio, del modelo nérdico, paises como Suecia o Di-
namarca presentan una distribucion interna del esfuerzo pu-
blico mas equilibrada, dedicando a las personas mayores en
torno a un 50% de su gasto del PIB en familia, sobre un 30%
a la infancia (muy por encima de la CAPV) y entre un 14% vy
un 18% a discapacidad.

Vista anterior

(Grafico 28)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relacion con el PIB. Suecia

14,2%

discapacidad

28,4%
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mayores

Fuente: elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2013a).

(Gréfico 29)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relaciéon con el PIB. Dinamarca

2

18,0%

discapacidad

32,0%

infancia

mayores

Fuente: elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2013a).

Por el contrario, otros paises presentan modelos muy polari-
zados, siendo quizas los mas antagoénicos el de Italia y el de
Irlanda. En el caso irlandés, se dan porcentajes de poblacion
menor muy por encima de la CAPV (el Unico con mas del
20%), solamente similares a los paises del norte de Europa
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(Noruega, Dinamarca). Por el contrario, Italia presenta (junto
con Alemania) una piramide poblacional muy envejecida
(con més de un 20% de su poblacién por encima de los 65
afos) y sus politicas de apoyo a las familias tienen un corte
claramente orientado a ese grupo de edad, dedicando a las
personas mayores casi el 80% de sus recursos.

(Grafico 30)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relacion con el PIB. ltalia

10,5% 9,9%

discapacidad

infancia

mayores

Alemania, sin embargo, a pesar de ser el pais con un por-
centaje de poblacién mayor mas elevado, realiza un esfuerzo
en infancia proporcionalmente superior (mucho mayor, por
ejemplo, que el de Italia o la CAPV) y destina un gasto a
personas mayores proporcionalmente similar al de nuestra
comunidad auténoma.

(Grafico 32)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relacion con el PIB. Alemania

10,4%

discapacidad

16,8%

infancia

mayores

Fuente: elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2013a).

(Grafico 31)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relacion con el PIB. Irlanda

44,1%

infancia
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Fuente: elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2013a).

(Gréfico 33)
Distribucion del esfuerzo publico en familia
en relacion con el PIB. Francia

19,8%

infancia

discapacidad

mayores

Fuente: elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2013a).
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Fuente: elaboracién propia a partir de EUROSTAT (2013a).

Vista anterior
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Por su parte, Francia, que tiene una piramide poblacional
igual o mas rejuvenecida que los paises del norte de Euro-
pa, emplea sin embargo un menor esfuerzo en infancia que
Dinamarca o Suecia (casi un 20% frente a un 30% de media
en esos paises), pero mayor que el de otros paises conti-
nentales, aunque manteniendo un fuerte apoyo a personas
mayores.

Estos datos, ¢qué nos indican? ¢qué incidencia tienen
las politicas de apoyo a las familias en las piramides po-
blacionales de cada pais? Y, ¢donde se sitia la CAPV?
ien qué grupo de paises europeos podriamos encua-
drarla?

Analizando de forma cruzada los datos relativos a la orienta-
cion en cada pais y su piramide poblacional, puede compro-
barse que, en general, los paises con poblaciones mas
envejecidas se orientan mas al colectivo de personas
mayores, mientras que aquellos paises con mayores
gastos publicos en infancia presentan poblaciones mas
rejuvenecidas.

En el caso de la CAPV, encontramos un sistema de apo-
yo a las familias que ha crecido exponencialmente, par-
tiendo de bases de gasto publico muy reducidas, si bien
mantiene un perfil poco proporcionado, principalmente
centrado en el apoyo a las personas mayores y con muy
poca presencia del apoyo a la infancia (incluso habién-
dole denominado algunos estudios escasamente “pro-
infantil”4s).

EL PAPEL DEL TERCER SECTOR EN LAS POLITICAS
DE ALTO IMPACTO EN LAS FAMILIAS

Un rasgo identitario del caso vasco en el marco de las po-
liticas de alto impacto en las familias es el papel tan rele-
vante que tienen las entidades sociales del Tercer Sector,
sobre todo en el sector de servicios sociales (que aglutina
una importante parte de los servicios de alto impacto a las
familias), pero también en parte de la oferta publica de ocio
socioeducativo infantil y juvenil.

Es este un rasgo distintivo del sistema vasco de proteccion
social, que lo aleja del modelo mediterraneo y lo asocia
mas al modelo centroeuropeo, y que se da mayoritaria-
mente en la prestacion de servicios sociales de alto impac-
to en las familias (como es el campo de la discapacidad o
la inclusiéon socioeconémica y socioeducativa de familias
y personas en situacion de vulnerabilidad) y en algunos de
los recursos socioculturales y de ocio de infancia y juventud
(principalmente municipales).

Concretamente, muchos de los recursos publicos en mate-
ria de discapacidad, de intervencién socioeducativa y fami-
liar o relativos a recursos de ocio socio educativo y cultura
infanto-juvenil (ludotecas, gaztegunes, haurtxokos, etc.)
son gestionados por entidades sociales sin animo de lucro,
en muchas ocasiones arraigadas en la comunidad en la que
desarrollan el servicio.

© g|IS (2013a).

Tal y como sefiala UNICEF (2012), el modelo de inversién es
tanto o mas importante que la cuantia aportada y en este
sentido el empoderamiento del Tercer Sector para una ac-
cién directa, como apuesta estratégica de la Administra-
cion, podria explicar que con cuantias en muchos casos
similares a las aportadas a nivel estatal la valoracion de los
servicios por parte de la ciudadania sea mayor y la per-
cepcion de funcionamiento de los mismos sea de mayor
eficiencia.

Y es que el Tercer Sector aporta valores de cercania a la
ciudadania, respondiendo de forma mas agil y directa a las
demandas de las familias por su propia pertenencia a la
sociedad civil, ya que tal y como recoge Subirats (2010),
es capaz de dar respuestas adaptadas, eficaces y sosteni-
bles a las problematicas sociales desde valores y principios
marcados por su propésito de sensibilizacion, concien-
ciacion y participacion social, siendo ademas un recurso
coste-eficiente por su elevada calidad en la prestacion de
servicios.

“Las organizaciones del Tercer Sector estamos ofertando
servicios de altisima calidad con un coste reducido que, con
toda seguridad, seria mas elevado si fueran ofrecidos direc-
tamente desde las administraciones”.

(Entrevistas con entidades sociales)

Las prestaciones para el apoyo a familias con hijos/hijas se
dividen en dos grandes grupos. Por un lado, encontramos
aquellas que ofrecen tiempo y/o dinero (como los per-
misos maternidad/paternidad o las ayudas econdémicas) v,
por otro, encontramos los servicios (recursos, programas,
infraestructuras, etc.) puestos a disposicion de la ciudadania
como apoyo en la crianza de sus hijas e hijos.

Dentro del apartado de prestaciones econémicas debemos
distinguir tres tipos de prestaciones:

En primer lugar, los permisos de maternidad y paterni-
dad (parental leave), destinados a los primeros momentos
de crianza de la infancia, justo tras su nacimiento (aunque
en algunos casos incluso se retrotraen a las ultimas fases
del embarazo). Es esta una medida de tiempo conjugada
con dinero, por ser tiempos retribuidos al 100%.

En segundo lugar, las ayudas econémicas directas
(cash benefits), que mediante transferencias a las familias
actian como método de compensacion de costes en la
crianza de las hijas e hijos.
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En tercer lugar, los apoyos fiscales (tax benefits), que
mediante deducciones fiscales y reducciones impositivas
complementan la compensacion de costes a las familias
a través de las declaraciones de impuestos (habitualmen-
te las declaraciones de la renta).

A. Permisos de maternidad y paternidad

Los permisos parentales son permisos remunerados re-
feridos a las condiciones del permiso de maternidad y pater-
nidad en los nacimientos y/o adopcion de nuevas criaturas.

En general incluyen a todo el sistema social, ya que ademas
del Estado estan presentes las empresas y las personas tra-
bajadoras, que mediante sus cotizaciones generan los re-
cursos economicos suficientes para su mantenimiento. Por
tanto, en lineas generales se trata de un recurso al que sola-
mente acceden las personas empleadas por cuenta ajena, si
bien la realidad europea es muy diversa.

A pesar de sus diferencias (que pueden ser consultadas en
detalle en la tabla 2 del anexo 2), pueden identificarse lineas
comunes en las condiciones del permiso maternal. Como
perfil genérico podriamos decir que se trata de:

Una prestacion universal para todas las mujeres traba-
jadoras por cuenta ajena (aunque algunos paises tam-
bién compensan econdmicamente a mujeres no activas en
el mercado laboral, si bien con una dotacién menor).

Con una duracion de en torno a 16 semanas (aunque
la horquilla por paises oscila entre las 15 y las 20 sema-
nas, y en el norte de Europa es incluso sensiblemente
superior), si bien desde 2009 se lleva trabajando a nivel
europeo en una directiva que la aumente a 18 semanas e
incluso siendo reclamada por las asociaciones de familia
europeas un minimo de 24 semanas (COFACE, 2009a).

Durante la que suele percibirse de media el 100% del
ultimo salario (aunque hay casos con un menor porcenta-
je y casos en los que no se toma el ultimo salario, sino una
media de los Ultimos tres o seis meses), siendo reclamado
desde las asociaciones de familia europeas que en ningln
caso se pueda bajar del 85% del salario bruto en ninguno
de los paises miembro de la UE (COFACE, 2009a).

Asimismo, comienza a reconocerse —aunque aun de forma
muy timida- la figura del permiso de paternidad, existiendo
muchos paises europeos que hacen una dotacién de entre
10 y 14 dias de permiso remunerado para los padres (nor-
malmente con el 100% del salario) inmediatamente después
del parto (y compatible con el de la madre) y cuyo detalle
comparativo puede ser consultado en la tabla 3 del anexo
2. Esta duracién esta en la linea con lo reclamado por las
asociaciones de familia europeas, que solicitan un minimo
de al menos 10 dias con el 100% del salario y plenamente
compatible con el maternal (COFACE, 2011).

Sin embargo, para otro tipo de asociaciones (PPiiNA, 2010)
resulta claramente insuficiente, demandando que el permiso
de paternidad tenga las mismas condiciones que el mater-
nal en cuanto a condiciones econdmicas, temporales y que
resulten intransferibles entre si, para garantizar la correspon-
sabilidad entre hombres y mujeres en las tareas reproducti-
vas desde el comienzo de la vida de sus hijas o hijos.
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Este tipo de iniciativas de momento estan nicamente vigen-
tes en algunos paises nordicos, como es el caso de Suecia o
de Islandia, que aumentan la duracion del permiso parental
si es compartido entre la madre y el padre. Por ejemplo, en
el caso de Suecia, su Ley de Familia de 2010 (revisada en
2013) trabaja desde el concepto de la unidad convivencial,
no estableciendo politicas a priori para la madre y para el
padre, sino regulando desde la base de que ambos progeni-
tores se repartan equitativamente tareas*.

B. Ayudas econémicas directas

Ademas de los permisos por nacimiento o adopcién y ayu-
das a la conciliacién, la mayor parte de los paises europeos
apoyan a las familias con hijas e hijos mediante transferen-
cias econdmicas continuadas de caracter directo durante el
periodo en que los hijos e hijas estan a cargo de la familia.

La realidad europea del sistema de prestaciones econémi-
cas para la familia es la de una gran diversidad por pai-
ses (e incluso por regiones dentro de un mismo pais). Cada
pais presenta modelos distintos (pudiéndose consultar un
analisis mas pormenorizado e individualizado en la tabla 4
del anexo 2), aunque pueden identificarse ciertos rasgos
comunes.

En general, existe un apoyo econémico universal, de ca-
racter mensual, que se mantiene habitualmente hasta los
18 afos (aunque la horquilla es de casos que van desde
los 16 hasta los 27 si la persona se encuentra estudiando),
si bien hay amplias variaciones, con un importe medio que
oscilaria entre 100 y 150 € por hijo o hija (dandose incre-
mentos por numero de hijos/as, su edad y si presentan algun
tipo de discapacidad).

En el caso de la CAPV, este apoyo econémico por hijo/hija,
que se da en todos los casos (aunque previa solicitud) por
motivo del nacimiento, adopcién o acogimiento del primer
hijo a cargo, solo se mantiene en el tiempo en los supuestos
de segundos y sucesivos hijos: hasta los 2 afios en los ca-
sos de segundos hijos/hijas y hasta los 6 afios en los casos
de terceros y sucesivos. El pago es, por otro lado, anual® y
previa solicitud.

Respecto a la universalidad de los apoyos econémicos di-
rectos, esta se da principalmente en los paises del modelo
nordico y centroeuropeo, mientras que en los paises del mo-
delo mediterraneo Unicamente se realizan transferencias a
familias en situacion o riesgo de exclusion social. Por el con-
trario —como veremos en el siguiente apartado-, los paises
mediterraneos basan sus politicas de apoyo a las familias en
la fiscalidad.

4 Este extremo, sin embargo, es un elemento de debate en ese
pais, ya que en consulta realizada durante el trabajo de cam-
po de este estudio desde la Asociacién Nacional de Familias
HARO se entiende que el gobierno no deberia intervenir en
la autonomia interna de las familias y que deberia ser cada
familia quien decidiera la distribucién interna de los 480 dias
de baja (duracién que, por otro lado, es objeto de debate
para su ampliacion).

%0 V/éase tabla 2 del anexo 1.


http://coface-eu.org/en/upload/03_Policies_WG1/2009 COFACE Amendments maternity leave en.pdf
http://coface-eu.org/en/upload/03_Policies_WG1/2009 COFACE Amendments maternity leave en.pdf
http://www.igualeseintransferibles.org/file_download/67/PIINAtripticoFeb2010.pdf
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Si bien Portugal, Italia y Espafia presentan unicamente apo-
yos econdémicos directos en casos de familias de recursos
reducidos (means-tested), el caso mas llamativo quizas sea
el espafol, ya que dentro del modelo mediterraneo puede
afirmarse que Espafa presenta las menores duraciones e
importes, asi como los limites maximos de ingresos familia-
res para el acceso a ayudas mas reducidos.

Ademas de las transferencias no puntuales por hijo o hija, es
comun en el contexto europeo que, tras el permiso por ma-
ternidad y/o paternidad, ciertos paises ademas bonifiquen
econdmicamente la excedencia o reduccién de jornada, en
algunos casos solamente para la madre y en otros utilizable
tanto por la madre como por el padre. Este periodo (que en
ciertos paises incluso esta protegido del despido) oscila en-
tre 1 afo y 6 afios.

Respecto a todas estas medidas, la CAPV quedaria clara-
mente enclavada en el modelo mediterraneo, a pesar de
unos elementos diferenciales con el caso estatal, como
son las ayudas a la conciliaciéon y por hijo/hija a cargo, ya
que la falta de transferencias mensuales de caracter univer-
sal la sitia muy lejos de los escenarios medios de los paises
centroeuropeos.

El elemento diferencial al que nos referimos se encuentra en
las ayudas del Decreto 177/2010 (tal y como se referia en
el capitulo anterior), destinadas a personas trabajadoras en
excedencia o reduccién de jornada para el cuidado de hijos
o hijas (y a empresas para su sustitucién), asi como para que
las familias contraten a personas trabajadoras para el cuida-
do de hijos e hijas menores y que, aunque suponen un paso
positivo (y diferencial con la situacion del Estado), resultan
claramente insuficientes respecto a la realidad europea.

En cualquier caso, es importante sefalar, tal y como recoge
Ortega Gaspar (2012), que la mera regulacion de medidas
no supondra que estas vayan a ser un éxito, sino que otros
elementos como “el nivel de retribucion asignado al periodo,
la cultura de la sociedad, la flexibilidad, el sector empresarial
o el nivel educativo” jugaran un papel muy relevante.

Y es que sin una cultura sociolaboral que facilite la conci-
liacion familiar, el impacto de las medidas publicas sera
menor, ya que, como veiamos en el capitulo segundo, so-
lamente una cultura empresarial y laboral mas racional junto
con una fuerte apuesta publica por las medidas de concilia-
cioén permitira la reduccién del envejecimiento poblacional.

¢En qué consiste, sin embargo, una fuerte apuesta publi-
ca por las medidas de conciliacién? Autores como Gau-
thier (2007) sefalan que aunque los recursos y servicios de
apoyo —que veremos en el siguiente punto- son los elemen-
tos de las politicas publicas de apoyo a las familias que mas
incentivan a tener el primer hijo o hija (y a tenerlo antes), son
las transferencias econdmicas las que “tienen efectos mas
intensos, especialmente a partir del segundo hijo”, por lo que
un buen sistema de apoyos econdmicos en la crianza de la
infancia (junto con otros factores, claro estd) sera clave para
aumentar la natalidad de la CAPV y garantizar la sostenibili-
dad del modelo de bienestar.

Asimismo, Bradshaw (2012) aboga por que este tipo de apo-
yos sean de caracter universal “como unico sistema a con-
templar para un modelo de politicas publicas para las fami-

lias, en la medida en que reducen la desigualdad y favorecen
la equidad horizontal, reconocen el esfuerzo universal que
supone la crianza de hijas e hijos y compensan el coste eco-
némico de la misma, garantizando las mismas oportunidades
independientemente del nivel socioecondmico de la familia
de origen y contribuyendo —por tanto- a mantener la tasa de
reemplazo”. Esto es especialmente importante en el caso de
la CAPV, cuyo envejecimiento poblacional se deriva princi-
palmente de la baja tasa de fecundidad (tal y como veiamos
en el segundo capitulo).

Ademas de los apoyos mensuales, ciertos paises también
tienen dotaciones complementarias (cuyo detalle puede
consultarse en la tabla 5 del anexo 2) relacionadas con el
momento de nacimiento o adopcién de un hijo o hija. En
este campo existen paises mas y menos sensibilizados en
este aspecto, asi como distintos conceptos contemplados,
si bien podemos distinguir dos grupos principales:

Transferencias puntuales por nacimiento o adopcién
nacional (birth grant), que consisten en una aportacion
puntual del Estado a la familia en el nacimiento de una
nueva criatura.

Este tipo de ayudas son las mas comunes y estan con-
templadas en paises tanto nérdicos (como Noruega),
centroeuropeos (como Bélgica o Francia) o mediterra-
neos (como Espafa). La diferencia esta en la cuantia, mas
alta en los paises del centro y norte de Europa que en los
mediterraneos, si bien las cuantias de la CAPV son simi-
lares a las de los paises centroeuropeos.

Transferencias puntuales por adopcidn internacional,
consistentes en un apoyo econémico que pretende su-
fragar parcialmente los gastos en los que se incurre en un
proceso de adopcién internacional. Su cuantia se incre-
menta en los casos de adopcién multiple.

Este grupo es también relativamente comun, aunque mas
habitual entre los paises nérdicos, como Dinamarca o Fin-
landia, en los que las cuantias ademas son muy elevadas.
La CAPV también las contempla, incluso con importes ma-
yores que los de paises centroeuropeos como Francia.

Como puede apreciarse, en ambos grupos la CAPV presenta
unos importes y condiciones muy similares a los de los pai-
ses mas avanzados a nivel europeo, dato que contrasta con
la reducida implicacion publica en los apoyos econémicos
continuados, tanto con relacion a su universalidad como a
su importe.

C. Apoyos fiscales

Finalmente, una tercera formula bastante extendida para
prestar apoyos econdmicos a las familias es la relativa a la
fiscalidad, principalmente a través de deducciones y reduc-
ciones fiscales. Se trata de un sistema que, como se apunta-
ba en el capitulo cuarto, presenta algunos inconvenientes,
a pesar de su concepcion redistributiva:

Por un lado, solamente aquellas familias con una ca-
pacidad econémica relativamente alta podran bene-
ficiarse de este sistema, ya que familias por debajo de
un determinado nivel de ingresos no podran utilizarlo de
forma plena.
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Por otro, es un sistema en el que las familias son com-
pensadas en sus gastos con un afo de retraso, ya que
en general enmiendan los gastos realizados en la decla-
racién de impuestos del afio siguiente.

En general, encontramos tres niveles de uso del sistema
fiscal en relacion con las politicas de apoyo a las familias
en Europa:

En primer lugar, los paises nérdicos, en los que el siste-
ma fiscal es practicamente inexistente como método de
compensacién de costes a las familias y que estan orien-
tados sistematicamente hacia las transferencias directas
a familias.

En segundo lugar, los paises centroeuropeos, que si
bien utilizan este sistema, lo hacen en un lugar secun-
dario dentro de su modelo de compensacién de costes,
siendo el principal el de las transferencias directas a fa-
milias.

Algunos paises (como Reino Unido o Francia) han “evo-
lucionado” el sistema fiscal, sin desecharlo como mé-
todo de apoyo a las familias y compatibilizandolo con
los apoyos economicos directos. Para ello han utilizado
la via de las deducciones fiscales reembolsables —que
describiamos en el capitulo anterior— y que permiten que
todas las familias (y no solamente las de cierta capaci-
dad econémica) puedan beneficiarse del sistema fiscal,
ayudando ademas a la activacién laboral de las familias
de menos recursos (making work pay)®'. En todo caso y
como bien detecta SIIS (2013b), han sido incapaces de
resolver aun los problemas derivados de la compensa-
cién de costes con un afno de retraso, estableciéndose
sistemas de previsiones y estimaciones parciales nada
sencillos.

Finalmente, en los paises del bloque mediterraneo el
sistema fiscal es el principal canal publico para la com-
pensacion de costes a familias, siendo las transferencias
directas a familias solamente para situaciones de vulne-
rabilidad. Es ademas un sistema clasico de apoyos, no
existiendo deducciones fiscales convertibles.

Respecto a los ambitos de actuacion contemplados en
el modelo fiscal, encontramos dos subtipos principales a
nivel europeo.

51

Por un lado, los modelos clasicos (ver informacién am-
pliada en la tabla 6 anexo 2). En estos se compensan
principalmente gastos de la estructura familiar, como
son los del cényuge dependiente, hijos e hijas a cargo y
otras personas dependientes (principalmente ascendien-
tes y personas con discapacidad).

Es un modelo clasico de varén sustentador y por tanto
permite declaraciones conjuntas de pareja y la inclusién
de deducciones fiscales y reducciones impositivas por
los conceptos antes indicados.

Su ambito geografico es principalmente el de los paises

Para una informacion mucho mas completa sobre este tipo
de modelos fiscales es de gran interés consultar el estudio
especifico realizado por SIIS al respecto (2013b).
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mediterraneos, en los que los apoyos publicos se vehi-
culizan a través de la fiscalidad. En los paises centroeuro-
peos también se usa, si bien con menor intensidad.

Por otro, los modelos mas avanzados (ver informacién
ampliada en la tabla 7 del anexo 2). En estos, ademas de
los gastos de estructura familiar, también se compensan
los gastos derivados del cuidado familiar. Por tanto,
contempla la compensacién de costes para el cuidado de
descendientes y ascendientes (en casos de discapacidad
y dependencia), tanto dentro como fuera del hogar (siste-
mas formales y no formales).

Este tipo de sistemas se basa en la dificultad de previsién
de los costes derivados del cuidado y, por tanto, una vez
ejecutado el gasto anual, se utiliza la declaracién de im-
puestos para su compensacion.

Es un modelo utilizado en los paises del centro de Eu-
ropa (como Francia, Alemania o Bélgica) que compensan
parcialmente los gastos de la contratacién de personas
para el cuidado de los hijos/as o los mayores dependien-
tes en el hogar, las residencias, los centros de dia o las
escuelas infantiles.

A la vista de estos datos, y retomando las preguntas que nos
haciamos con el analisis estructural del inicio de este capitu-
lo, ¢dénde se sitia la CAPV? y ¢en qué grupo de paises
europeos podriamos encuadrar su modelo de apoyos
econdémicos?

La CAPV participa casi plenamente de los rasgos que
definen el modelo mediterraneo de apoyos fiscales cla-
sicos, al aunar practicamente todas las condiciones antes
referidas:

La via fiscal es el principal método de compensacion
de costes para familias normalizadas (siendo las trans-
ferencias directas no universales y estando basicamente
dirigidas a familias en vulnerabilidad o exclusién, al no
estar concebidas como una herramienta especifica de
apoyo a familias).

La fiscalidad recoge todos los elementos de impacto en
el marco familiar (como la educacién, la sanidad, la dis-
capacidad, la infancia, la vivienda o el transporte), consti-
tuyéndose en la herramienta marco para el apoyo a las
familias.

Se trata de un sistema en el que es posible realizar tri-
butaciones conjuntas (tipicas del modelo del varén sus-
tentador), mientras que en los paises del norte de Europa
se ha ido progresivamente abandonando esta féormula en
pro de una mayor igualdad.

Sin embargo, la CAPV difiere en que si se contempla la
compensacion de costes por el cuidado de la familia,
si bien no a través del sistema fiscal, sino de transferen-
cias directas a familias (mediante ayudas a la contrata-
cion de personas en el hogar) o mediante servicios pu-
blicos directos (como veremos en el siguiente apartado)
con un sistema de recursos residenciales y de dia para la
atencién de personas con discapacidad y/o en situacion
de dependencia.
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Ademas de los recursos de compensacion de costes, los
Estados ponen recursos de apoyo a la crianza de hijos e
hijas a disposicion de las familias, que mediante ciertas in-
fraestructuras y servicios permiten compatibilizar la vida fa-
miliar, laboral y personal, tanto mediante servicios prestados
fuera del domicilio (como pueden ser las escuelas infantiles),
como dentro de él (por ejemplo, los relativos al cuidado en
el propio hogar).

Hablamos de sistemas esenciales para la conciliacion de la
vida familiar, laboral y personal en general, pero especial-
mente trascendentes en el caso de familias vulnerables,
como las monoparentales y/o de bajos niveles retributivos, y
de las mujeres que quieren retornar a su carrera profesional.
La inexistencia o el mal funcionamiento de estos recursos
(por tener tarifas excesivas, por falta de plazas o por ho-
rarios laborales no alineados con los horarios de atencion)
dificultara todavia mas sus posibilidades de conciliaciéon y de
incorporacion efectiva al mercado laboral.

En el caso de las mujeres, tal y como indicabamos en el ca-
pitulo segundo, en un escenario de dualidad de ingresos en-
tre la mujer y el hombre y en un contexto de suma de ingre-
sos en el hogar, el resultante econdémico sigue siendo mas
beneficioso para la familia en la que es la mujer quien reduce
su jornada o sale del mercado laboral, por sus ingresos me-
nores. De hecho, como afirma Ortega-Gaspar (2012), en el
caso de las mujeres “una cuestion fundamental para salir del
mercado laboral es el alto coste de los servicios de cuidados
a menores, que lleva a muchas mujeres al abandono del mer-
cado laboral (especialmente a las de bajos salarios)”.

En los casos de las familias monoparentales, la situaciéon es
aun mas dura, ya que existe, tal y como recoge COFACE
(2008a), un claro riesgo de derivacién hacia la exclusion
social, impidiendo no solamente una mejora de su carrera
laboral, sino su expulsién del sistema productivo, reprodu-
ciendo la espiral de pobreza en la que estan inmersas estas
familias.

Por tanto, un sistema completo, flexible y compensado se-
gun el nivel de ingresos sera la mejor forma de garantizar
que todas las familias (independientemente de su tipologia
y nivel de ingresos) puedan conciliar por igual y, por tanto,
que sus posibilidades de desarrollo socioecondmico no se
vean mermadas por el mero hecho de querer conformar una
familia.

Asimismo y en el caso concreto de la CAPV, que este tipo
de recursos sean Utiles y tengan un correcto funcionamiento
seran claves en la mejora de la pirdmide poblacional, ya que,
tal y como muestran Rindfuss (2007), Baizan (2009) y muy
especialmente Esping-Andersen (2013), una “mayor dispo-
nibilidad de escuelas infantiles tiene un efecto favorable en
la tasa de fecundidad” y constituye “el instrumento politico
mas eficaz para combatir la baja natalidad”, tal y como suce-
de en los paises del norte de Europa.

De hecho, referenciando al propio Esping-Andersen (2002),
“aquellos paises que fracasan en la armonizacion del empleo
femenino y la familia se encontraran a futuro con desequili-
brios (poblacionales) realmente importantes en las décadas
futuras”.

A. Principales tipos de recursos.
Sistemas formales y no formales

La UE, buscando una mejora continua en el cuidado de la
infancia y en la conciliaciéon de la vida laboral y familiar, fijo
en la Cumbre de Barcelona de 2002 unos obijetivos para el
cuidado infantil que establecian:

Que al menos el 33% de la infancia menor de tres afos
tuviera acceso a sistemas de cuidado infantil

Que al menos el 90% de la infancia de entre tres afios y el
inicio de la edad escolar (cinco o seis afos, dependiendo
del pais) tuviera acceso a sistemas de cuidado infantil.

Sin embargo, el cumplimiento de estos objetivos es des-
igual, variando enormemente la situacion, ya que una vez
mas cada pais y region presenta distintas realidades. En
todo caso, intentaremos hacer una breve radiografia de los
principales elementos destacables:

En primer lugar, en general los recursos de atencién
preescolar no son gratuitos (si bien ciertas regiones y
municipios si cubren el coste en su totalidad). En cambio,
si se trata de recursos en muchas ocasiones subvencio-
nados y cuyo coste suele variar segun los ingresos fami-
liares, existiendo grandes diferencias en el esfuerzo que
han de hacer las familias dependiendo del pais.

Asimismo, también existen variaciones segun si el pais
garantiza o no una plaza a las familias y si ademas
estas pueden elegir el tipo de recurso en el que quieren
que su hija o hijo sea atendido (en el propio domicilio, en
un domicilio ajeno, en recursos no domiciliarios, etc.). No
todos los paises garantizan una plaza (incluso hay paises
en los que algunas regiones si garantizan y otras no).

En los que no es un sistema universal también existen
amplias diferencias en el ratio de plazas ofertadas (va-
riando la disponibilidad de plazas por regiones, ciudades,
etc.), ya que en muchos casos son servicios ofrecidos por
los gobiernos regionales o municipales en los que la ante-
lacion con la que ha de solicitarse el ingreso o el volumen
de plazas presenta grandes variaciones.

Finalmente, la gran mayoria de los paises europeos
reconocen los sistemas de atenciéon tanto formal
como no formal, si bien existen diferencias en los tipos
de recursos reconocidos. Paises como Francia, Austria o
los paises nérdicos cubren una gran variedad de recursos
no formales ademas de la red oficial de escuelas infanti-
les, mientras que en otros el principal peso es asumido
por la red formal.

Principales recursos de atencién infantil en Europa

Jardines de infancia

Los jardines de infancia (créches, kindergarten) son insti-
tuciones muy arraigadas en paises como Bélgica, Francia,
Alemania o Austria, responsables del cuidado de la infancia
desde el momento del fin de la baja maternal hasta los dos
o tres afios de edad.

Su horario suele ser lo suficientemente amplio como para
cubrir el horario de trabajo familiar, por ejemplo, de 7:00
a 17:30 h, dependiendo del horario de salida laboral mas
habitual.
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Escuelas infantiles

Las escuelas infantiles suelen constituir el escalon inme-
diatamente superior, haciéndose cargo de la infancia desde
los 2/3 afios (dependiendo de cuando finalicen los jardines
de infancia) hasta el inicio de la escolarizaciéon obligatoria
(habitualmente los 5 o 6 afos, dependiendo del pais).

Sus objetivos ya van mas encaminados a la preparacion y
adaptacion a la escuela ordinaria, si bien en general todavia
a través del juego. Dependiendo del pais, estan total o par-
cialmente subvencionadas.

En algunos paises no existe esta diferenciacion entre jar-
dines de infancia y escuelas infantiles, siendo una Unica
institucion la que cubre a la infancia desde el fin de la baja
maternal hasta la escolarizacion obligatoria.

Nidos infantiles / Canguraje

Los nidos infantiles o el canguraje (childminding) son un
tipo de recurso menos institucional, si bien todavia regu-
lado, en los que una persona homologada es la que cuida
en su propio hogar (a veces con sus propios hijos e hijas).

El numero de critaturas por nido varia segun paises y re-
giones, pero oscila entre las 3 y las 10. El sistema de re-
muneracién también es variable, si bien en general suele
tratarse de una tarifa publica y fija por nifio/a abonada por
la familia y un complemento subvencional aportado por la
Administracion.

Asimismo, la formacién también varia por paises, existien-
do diferentes niveles de cualificacién e incluso estando mas
0 menos instaurada la profesién en sociedad (por ejemplo,
en el caso de Francia, es una profesion reconocida y con
afos de trayectoria).

Grupos de hijos/as / Grupos de madres/padres

Estos grupos son un paso mas desregularizado dentro de la
atencién no formal, existiendo, por tanto, diferencias en el
nivel de reconocimiento hacia ellos dependiendo del pais.
No estan exactamente contemplados dentro de la Cumbre
de Barcelona, ya que esta no recoge soluciones provistas
por miembros de la familia, vecindario o personas cuidado-
ras no certificadas (Unién Europea, 2002).

Esta opcién es menos comun que las anteriores, si bien
en el norte y centro de Europa tiene cierta difusion, por lo
que se ha decidido incluirla. En ella son las propias familias
las que se organizan para cuidar (habitualmente de forma
rotatoria por turnos de horas o dias) entre 5 y 10 criaturas.

Se trata de grupos de caracter mas comunitario en los que
existe cooperacion entre las familias para determinar el en-
foque educativo y en el que se comparte la responsabili-
dad. Dependiendo del pais, podemos encontrarnos desde
casos en los que no son opciones reconocidas, al estar
reconocidas pero no apoyadas econdémicamente, hasta
incluso formar parte del sistema publico y ser una opcién
mas dentro de las que elegir.

Hogares de dia

Los hogares de dia son un complemento escolar para
aquellas familias cuyo horario laboral excede las posibilida-
des del sistema de atencion principal. Pueden estar situa-
dos en centros municipales, centros escolares o incluso en
hogares particulares, y tratan de apoyar a la infancia en el
desarrollo de actividades complementarias a la escolariza-
cion y de refuerzo escolar, de ocio e incluso en los deberes
del colegio.
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El detalle por paises sobre la oferta existente de estos mo-
delos genéricos de atencién puede consultarse en la tabla 8
del anexo 2, incluyendo informacion sobre tarifas, formas de
pago, horarios, etc.

B. Niveles de cobertura. Sistemas formales
y no formales

Una vez conocida la oferta existente, es importante con-
trastarla con sus resultados. De acuerdo con datos de la
Union Europea (2008), a mitad de la implantacion de los
objetivos de Barcelona encontramos grandes diferencias
por paises.

Entre la infancia de menos de tres afios —que, recordemos,
debia estar cubierta por servicios de cuidado en al menos un
33% del total-, solamente cinco Estados miembros (Dina-
marca, Holanda, Suecia, Espafia y Bélgica) superaban este
porcentaje, y paises como Portugal, Reino Unido o Francia
se acercaban al mismo. Por el contrario, Italia, Alemania o
Irlanda ofrecian entre un 16% y un 26% de plazas, mientras
que eran los paises de Europa del Este los que peores gua-
rismos mostraban, con una oferta inferior al 10% (EUROS-
TAT, 2006b).

Entre la infancia de mas de tres afos que aln no accede a la
educacion obligatoria en su pais, ya eran muchos los paises
que superaban el 90% de plazas. Concretamente Bélgica,
Dinamarca, Francia, Alemania, Irlanda, Suecia, Espafia o Ita-
lia superaban ese dato, mientras que Holanda y Reino Unido
se encontraban cerca (85%-90%). Por debajo de esos da-
tos, ademas de los paises del este, destacan los casos de
Portugal y Finlandia, que se encontraban entre el 70% vy el
85%.

Analizando la amplitud horaria de esta cobertura (entendién-
dola como uno de los principales elementos que pueden
permitir una mejor conciliacién laboral y familiar, por ejem-
plo, para aquellas familias que quieran mantener integra su
jornada laboral y no reducirla o tomar excedencias), aprecia-
mos distintos escenarios.

En el caso de las estructuras de apoyo formal®?, descubri-
mos que los paises que mayor y menor rango horario ofre-
cen coinciden, independientemente de si estudiamos los
sistemas para infancia de menos o de mas de tres afos. Asi,
Portugal, Islandia y Noruega ofrecen una atencién mediana
en sus infraestructuras formales de mas de 33 horas sema-
nales (recordemos que la jornada estandar en la UE es de 40
horas semanales). Por el contrario, los de menor oferta ho-
raria son Austria, Irlanda, Holanda y Reino Unido (por debajo
de las 25 horas semanales).

2 Segun la metodologia EU-SILC, los sistemas formales inclu-
yen: educacién preescolar, educacion escolar (recordemos
que algunos paises europeos inician la escolarizacion obli-
gatoria a los 4 afios —como Luxemburgo- o a los 5 —-como
Grecia, Holanda o Reino Unido-), cuidado infantil en centros
comunitarios fuera del horario escolar/preescolar (bien antes,
bien después) y cuidado en centros de dia.
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(Gréfico 34)
Cuidado infantil. Sistemas formales.
Numero mediano de horas. Menos de 3 anos
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Fuente: EUROSTAT (2012).

(Gréfico 35)
Cuidado infantil. Sistemas formales.
Numero mediano de horas. Mas de 3 anos
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Fuente: EUROSTAT (2012).

Vista anterior
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En un grupo intermedio (justamente por encima de la media
de la UE27, de entre 26 horas semanales) se encuentra Es-
pafa (con 28-30 horas, aproximadamente), junto a Francia 'y
Finlandia (en el caso de la oferta de més de tres afos).

En la CAPV, si bien no se dispone de estadisticas compara-
bles, debe hacerse notar que ha existido una fuerte apuesta
publica por el modelo formal de atencién, especialmen-
te a través del modelo de escuelas infantiles del Consorcio
Haurreskolak, cuyo horario maximo es de 40 horas semana-
les, si bien no disponemos de horarios medianos de aten-
cién que permitan compararnos con otros paises®.

En el ambito de los sistemas no formales®, paises como
Holanda y Austria siguen ofreciendo horarios de atencién
con menor cobertura horaria (de entre 9 y 12 horas semana-
les), mientras que en Portugal, junto a paises nérdicos como
Finlandia o Suecia (mas habituados a este tipo de sistemas,
como se apuntaba anteriormente), la atencion mediana es
de casi 30 horas semanales.

(Gréfico 36)
Cuidado infantil. Sistemas no formales.
Numero mediano de horas. Menos de 3 anos

Portugal
Finlandia
Luxemburgo
Reino Unido
Alemania
Holanda
Austria

Fuente: EUROSTAT (2012).

% Durante el proceso de realizaciéon de este informe se realizd
la consulta pertinente sin resultados al respecto.

54 La metodologia EU-SILC recoge como sistemas no formales
aquellos en los que la infancia es atendida por una persona
profesional (child-minder), por otros familiares distintos a las
madres y padres, por vecinas y vecinos, amigos y amigas de
la familia, etc., en un hogar (en el suyo propio o en el de la
persona cuidadora), por lo que incluye espacios tanto profe-
sionales como no profesionales.
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(Grafico 37)
Cuidado infantil. Sistemas no formales.
Numero mediano de horas. Mas de 3 ainos

Cil [

UE27
Espafa

Fuente: EUROSTAT (2012).

El caso espanol vuelve a estar en posiciones intermedias,
si bien ofrece mayor atencion horaria mediana en espacios
para infancia de menos de tres afios (25 horas semanales,
por encima de la medias europea y de paises como Francia
o Alemania) que en los de mas de tres afos (10,8 horas se-
manales, por debajo de las medias europeas y por debajo
de esos paises).

Respecto a la situacion de la CAPYV, aun careciendo de da-
tos estadisticos comparables, es importante hacer notar la
menor apuesta publica por este tipo de recursos, ya que en
contraposicion con el fuerte despliegue del sistema formal,
el apoyo al sistema no formal es mas reducido, principal-
mente mediante la contratacién subvencionada de perso-
nas para el cuidado de la infancia recogido en el Decreto
177/2010 de Gobierno Vasco.

El andlisis de estos datos nos lleva, en todo caso, a la obten-
cién de tres conclusiones principales:

El horario de las escuelas infantiles de la CAPV es similar
o mayor al de los recursos similares en Europa.

En primer lugar, el horario de apertura de las escuelas infanti-
les de la CAPV no es menor que el de otros paises europeos.
Sin embargo, este es uno de los aspectos que durante el tra-
bajo de campo de este informe se reproducia con mas fuerza.

“En estos momentos existe un desequilibrio entre la de-
manda de plazas en las haurreskolak y la oferta de este
servicio”.

(Entrevistas con entidades sociales)

Teniendo en cuenta que los horarios ofertados desde el
Consorcio Haurreskolak parecen de los mas amplios a nivel
europeo, ¢por qué siguen siendo objeto de debate entre
las familias? ¢por qué no tienen una utilidad plena para
la conciliacion de la vida familiar y laboral?
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Quizas la respuesta la obtengamos cambiando el eje de la
pregunta, ya que muy probablemente no sean los horarios
de los centros de atencion infantil los que deban aumentar-
se, sino que es el mercado laboral vasco (y el estatal, por
ende) el que debe racionalizarse, ya que aqui —como veia-
mos en capitulos anteriores de este informe- si existen dife-
rencias con otros paises europeos.

Es decir, no se trataria tanto de prolongar los recursos de
atencion hasta horas mas tardias, sino de adecuarlos a
unas jornadas mas concentradas y que permitan la conci-
liacién y ademas el disfrute del tiempo de las familias con
sus hijas e hijos, ya que un horario de apertura habitual
en una escuela infantil (que puede ser de 07:30/08:00 h a
16:30/17:00 h) en un pais centroeuropeo o nérdico es mas
que suficiente, mientras que a nivel estatal (y no siendo la
CAPV una excepcién) resulta muy dificil encontrar empre-
sas privadas cuyo horario laboral finalice antes de las 17:30
0 18:00 h.

De hecho, autores como Esping-Andersen (2013) hablan
de que un “a@mbito de politicas publicas que deberia priori-
zarse es la adaptacion del mercado laboral (...), ya que las
caracteristicas institucionales del mercado laboral espafiol
estdn lejos de ser dptimas desde el punto de vista de la
fecundidad”.

Por tanto, la pregunta quizads tenga mas que ver con cémo
modificar los horarios laborales (para hacerlos mas raciona-
les y similares a los europeos, de forma que puedan compa-
tibilizarse con la vida personal y familiar) que con una mayor
oferta horaria de los recursos de conciliacion.

En cambio, otra de las criticas detectadas durante el trabajo
de campo (relativa a los desequilibrios internos en la dis-
tribucién de plazas, especialmente entre entornos rurales y
urbanos) si parece ser relevante, ya que, como se afirmaba
previamente en este capitulo, las escuelas infantiles tienen
una importancia clave en la conciliacién y en la fecundidad,
siendo necesario un acceso facil y asequible a una plaza en
estos recursos.

Existe una clara relacion entre una oferta publica fuerte
de los recursos de conciliacién y la capacidad de incor-
poracion laboral a jornada completa de ambos proge-
nitores.

Una segunda conclusién que se deriva del andlisis de los
datos es que existe una clara correlacion entre la brecha sa-
larial existente en distintos paises y la calidad de su oferta
para la conciliacién.

Por ejemplo, tanto el Reino Unido como Holanda, que arro-
jan elevadisimas tasas de brecha salarial (del 20% y supe-
riores), ofrecen unos recursos de conciliaciéon formal con ho-
rario muy reducido. Por el contrario, paises como Portugal,
Dinamarca o Italia presentan la situacién contraria: menor
brecha salarial y recursos con horarios mas amplios.

La apuesta de la CAPV en materia de recursos de apoyo
a la conciliacion esta principalmente orientada al siste-
ma formal.

LA CAPV se esta dotando de una red de recursos de apoyo
a la conciliacién progresivamente mas fuerte, con una fuerte
inversion publica en los Ultimos afios, principalmente desti-
nada a la apertura de Haurreskolak.
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Sin embargo, los modelos de atencion no formal (muy comu-
nes en otros paises de Europa) no parecen ser una prioridad
para la administracion vasca, siendo menores en su dimen-
sionamiento e incluso habiendo menguado en los Ultimos
afios.

Las prestaciones relativas a la dependencia se dividen en
dos grandes grupos: por un lado, encontramos aquellas de
caracter econémico (como las ayudas a la contratacion
de personas o bien los apoyos econémicos —directos o via
desgravacion fiscal-), y por otro, encontramos los servicios
(recursos, programas, infraestructuras, etc.) puestos a dis-
posicién de la ciudadania para el cuidado de las personas
en situacion de dependencia, tanto a través de las redes for-
males como no formales de atencion.

Esta dualidad es ademas una demanda de las asociaciones
de familia europeas (COFACE, 2011), que solicitan poder
elegir entre sistemas de cuidado formal, no formal o una
combinacioén flexible de ambos, de forma que puedan acce-
der a sistemas para el cuidado de familiares que les permi-
tan compatibilizar su vida familiar y laboral en el modo que
estimen mas oportuno, siempre y cuando las prestaciones
econdémicas no se utilicen para sustituir la responsabilidad
del Estado en esta materia.

Es importante explicar aqui que si bien a lo largo del informe
se ha venido diferenciando el apoyo publico en materia de
personas mayores del de discapacidad (ya que existen im-
portantes diferencias por paises en el desarrollo y trayectoria
del apoyo a cada uno de estos subcolectivos y un andlisis
separado de los mismos arroja mucha mas luz sobre las si-
tuaciones individuales), la forma en que se materializan los
apoyos publicos en ambos es, en general, Unica.

Esto es asi ya que el acceso a un determinado tipo de re-
curso o a una prestaciéon econémica viene determinado en
ambos casos por el nivel de dependencia. Es decir, indepen-
dientemente de la edad, el elemento determinante de acce-
so a la prestacion es la valoracion del nivel de dependencia.

Por tanto, tal y como se analizaba en el capitulo cuarto, la
valoracién de la dependencia es un elemento clave por su
cardcter de llave de acceso a las prestaciones, motivo por el
que ha tenido tanto peso —como veiamos previamente- en
las demandas del Tercer Sector en el proceso de elaboraciéon
de este informe.

A continuacién se analizardn brevemente los recursos exis-
tentes tanto en la red formal como en la no formal, que se
organizaran —tal y como se ha hecho en el capitulo de la
infancia— segun si se trata de prestaciones econdmicas o de
recursos y servicios.

A. Permisos retribuidos

A diferencia de las casuisticas por nacimiento o adopcion
(en las que existen permisos parentales retribuidos), la ma-
yor parte de los paises europeos no reconocen permisos
para la atencién de familiares con alguna discapacidad o en
situaciones de extrema gravedad sanitaria.

“La necesidad de que los gobiernos avancen en el reco-
nocimiento de las prestaciones no formales (sobre todo en
momentos puntuales) dentro del ambito familiar” (COFA-
CE, 2011) es una de las principales reivindicaciones de las
asociaciones familiares europeas que apuestan claramente
por “desarrollar una legislacion europea que obligue a los
Estados miembros a reconocer al menos un permiso de tres
meses de duracion para el cuidado familiar, remunerado al
menos al nivel de una baja por enfermedad y protegido en
materia laboral y de prestaciones sociales”.

En el marco europeo, paises como Finlandia o Francia dis-
ponen de sistemas que remuneran a las personas cuidado-
ras de personas dependientes. Asimismo, Espafia también
recoge esta figura, si bien se trata —en teoria— mas de una
excepcion que de la norma.

La CAPV se ha dotado de un sistema pionero a nivel euro-
peo en esta materia, al dar los primeros pasos en el recono-
cimiento del cuidado de personas familiares dependientes
0 en extrema gravedad sanitaria (a través de las ayudas a
la conciliacion de la vida laboral y familiar para el cuidado
de familiares en situacién de dependencia o extrema grave-
dad sanitaria de Gobierno Vasco), con el objetivo explicito
de favorecer la conciliacion entre la vida familiar y laboral,
y promoviendo la igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres.

Estos apoyos contemplan reducciones de jornada y exce-
dencias para familiares en situacion de dependencia, con
importes que oscilan entre los 2.000 €y 3.000 € anuales para
las situaciones de dependencia, y los 800 € y 1.000 € para
los casos de extrema gravedad sanitaria, tal y como indica la
orden de 30 de junio de 2010 para lo previsto en el Decreto
177/2010.

Se trata en general de una tipologia de ayudas que cumple
con las recomendaciones de las asociaciones de familia eu-
ropeas, que abogan mas por reducciones de jornada par-
ciales (como es el caso vasco) que por largas excedencias
de jornada completa, indicando que este tipo de permisos
“deberan permitir asistir a personas mayores en situacion de
dependencia, con enfermedades graves, familiares con dis-
capacidad, etc., y ser lo suficientemente flexibles como para
hacerlo compatible, si asi se desea, con la vida laboral y con
los sistemas formales de atencion” (COFACE, 2011).

La flexibilidad de cara a su compatibilizacién con la vida la-
boral es importante para marcar su éxito, ya que deben:

Garantizar a las empresas empleadoras cierta continui-
dad de las personas empleadas, manteniendo parcial-
mente su actividad. Esto es especialmente importante
para aquellos perfiles de alta cualificacion o en las PyYMES
y MicroPyMES, que cuentan con reducidos recursos para
sustituir a su plantilla (mercado laboral predominante en
la CAPV).
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Permitir a la persona empleada mantener un contacto
parcial con su puesto de trabajo. Esto es importante no
solamente para que no se pierda el contacto con el mun-
do laboral, sino desde el punto de vista psicologico al
liberar a la persona de su rol cuidador a tiempo parcial.

Generar una dinamica solidaria entre diferentes miembros
de la familia, que alternaran los cuidados de la persona
enferma, evitando sobrecargar a las mujeres (que siguen
principalmente a cargo de los cuidados familiares) y es-
tableciendo una dinamica de corresponsabilidad entre
mujeres y hombres.

Sin embargo, se trata de apoyos econdémicos que plantean
problemas para las familias vulnerables (como las mono-
parentales y/o de rentas bajas), ya que como la propia
coordinadora resefia, “la garantia de nivel retributivo y de
proteccion social y laboral es muy importante en general
pero es critica para determinados tipos de familias vulne-
rables, como las familias monoparentales, ya que son ellas
las que se encuentran en situacion de mayor debilidad, al
disponer de una menor red familiar, de menores ingresos
y al existir una Unica figura adulta generadora de ingresos,
presentan un perfil mas abierto al riesgo de exclusion” (CO-
FACE, 2011).

B. Ayudas econdmicas directas y
desgravaciones fiscales

En cambio, los apoyos econémicos (tanto directos como es-
pecialmente a través de la fiscalidad) resultan mas comunes.
Para poder analizarlos es importante tener en cuenta que
administrativamente suelen ser gestionados en dos gran-
des bloques:

El primer bloque abarca el periodo de cobertura infantil,
considerado en general hasta los 16-18 afos y ya tratado
con mayor profundidad en el apartado relativo a la infancia 'y
en la tabla 4 del anexo 2.

Los paises europeos en general contemplan complementos
especificos para la infancia con algun tipo de discapacidad,
tanto en cuanto al importe (que suele al menos duplicar el
importe basico), como relativos al acceso a los beneficios
econdémicos. De hecho, es junto a la existencia de rentas
bajas uno de los elementos contemplados en los paises con
prestaciones no universales para poder acceder a un apoyo
econdémico directo.

El segundo bloque considera los apoyos econémicos a par-
tir de los 16-18 anos, durante el periodo en edad laboral
y tras la jubilacion (en el caso de dependencias asociada
a enfermedades, por ejemplo, neurodegenerativas). En este
grupo suelen combinarse dos tipos de apoyos econémicos:

Por un lado, las pensiones que, como ha quedado acre-
ditado con anterioridad, varian fuertemente en los distin-
tos paises de la Unién Europea.

Por otro lado, las aportaciones econdémicas directas
para personas dependientes y/o familias con algin
miembro en situacion de dependencia y las desgravacio-
nes fiscales para familias con ascendientes a cargo, con
las que se intenta compensar parcialmente gastos sanita-
rios, residenciales o de convivencia.
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Este tipo de dotaciones econémicas también varia amplia-
mente por pais, tanto respecto a la universalidad de la presta-
cion como al modo de acceso y la cuantia referenciada. Si bien
un mayor detalle sobre las mismas puede consultarse en la
tabla 9 del anexo 2, ya avanzamos que solamente unos pocos
paises europeos ofrecen este tipo de medidas (como Francia,
Alemania, Dinamarca u Holanda), con unas cuantias que os-
cilan generalmente entre los 400 € y los 1.300 € mensuales.

En Espana, si bien esta reconocido el derecho subjetivo a las
prestaciones por dependencia (siendo por tanto un sistema
universal aunque no gratuito, ya que el pago de determinados
recursos dependera de la capacidad econdmica de la perso-
na beneficiaria), el grado de cumplimiento del mismo es muy
desigual en funcién de la comunidad auténoma de residen-
cia, siendo la CAPV una de las que cuenta con mayor grado
de cumplimiento de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las perso-
nas en situacion de dependencia.

Las prestaciones de promocién de la autonomia y atencién a
la dependencia pueden tener la naturaleza de servicios (pres-
taciones en especie) o de prestaciones econdémicas (presta-
ciones en metalico). Las primeras tienen caracter preferente
sobre las prestaciones de indole econémica, si bien ello de-
penderd, en todo caso, de la suficiencia y eficacia de la red
de servicios existente. Asi, el tenor literal del articulo 14.2 de
la LAAD dedicado a las prestaciones de atencion a la depen-
dencia es el siguiente: “Los servicios del Catalogo del articulo
15 tendran caracter prioritario y se prestaran a través de la
oferta publica de la Red de Servicios Sociales por las respec-
tivas Comunidades Autdnomas mediante centros y servicios
publicos o privados concertados debidamente acreditados”.

A. Principales tipos de recursos.
Sistemas formales y no formales

Como en otras prestaciones estudiadas en este informe,
las relativas a la dependencia también varian enormemente
segun el pais europeo. Tal y como recogen Camacho, Ro-
driguez y Hernandez (2007), hay variaciones muy relevantes
en cuanto al reconocimiento de la propia prestacion, las mo-
dalidades recogidas, el tipo de red utilizada, la universalidad
del servicio e incluso la modalidad de pago. Un andlisis in-
dividualizado de los perfiles por pais nos permite establecer
que los Estados europeos ofrecen varios tipos de recursos
de atencién a la dependencia —las diferencias por modelo de
pais pueden consultarse en la tabla 10 del anexo 2—, presen-
tados en este informe agrupados conforme a si se dan en el
propio domicilio o fuera de él.

Tenemos asi, por un lado, los relacionados con el cuidado
en el propio hogar, generalmente a través de prestaciones
economicas que compensan parcialmente a los familiares, si
bien algunos paises —-como es el caso de los nérdicos— tam-
bién establecen servicios profesionalizados (de enfermeria u
otros) que atienden en el domicilio.

Por otro lado, los recursos para la atencion a las personas
dependientes no domiciliarios, principalmente centros de
dia, centros residenciales, centros ocupacionales, etc.
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PRINCIPALES RECURSOS DE ATENCION A LA
DEPENDENCIA EN EUROPA

Atencion domiciliaria

Prestaciones econémicas

Se trata de dotaciones econdémicas bien para la persona
dependiente (o con pérdida de habilidades de la vida dia-
ria), bien para los familiares que la acogen a su cargo.

En el primer caso, se utilizan generalmente para poder ad-
quirir una prestacion concreta de un rango de proveedores
aprobados por el sistema estatal (proveedores certifica-
dos), lo que permite una libertad de decision elevada a las
personas usuarias. Es relativamente comun en paises del
modelo continental (Austria, Reino Unido) y nérdicos.

En el segundo caso, se trata de una prestacion destinada
a compensar los costes de adquisicion de servicios (o de
pérdida de ingresos) de la familia que tiene a cargo a la
persona dependiente (cobrandola en unos paises la propia
persona y en otros la familia). Es mas propia del modelo
mediterraneo, como en ltalia o Espafa.

Cuidado en el hogar

Dentro de la red no institucional de atencioén, los paises nor-
dicos y continentales se orientan hacia el mantenimiento de
la persona dependiente en su hogar (incluso en situaciones
de alta dependencia).

Para ello, establecen sistemas de cuidado domiciliario de
caracter sociosanitario (enfermeria, fisioterapia, acompana-
miento personal, etc.), asi como de ayudas para la adapta-
cion del domicilio y de acceso a ayudas técnicas.

Otros servicios de tipo comunitario

De caracter mas minoritario, algunos paises establecen ser-
vicios de compainia, de busqueda de relaciones de amistad
en el barrio, acompafamiento en el transporte publico, la-
vanderia, etc. En general son prestados por organizaciones
del Tercer Sector y tienen lugar en el propio domicilio o en
centros comunitarios (sociales o ambulatorios).

Atencion fuera del domicilio

Centros de dia y ocupacionales

Los centros de dia son equipamientos de atencién diurna
en los que la persona dependiente recibe atencién sociosa-
nitaria (fisioterapia, rehabilitacion, estimulacion psicosocial,
peluqueria, higiene, etc.) en horario laboral (habitualmente
entre las 8:00 h y las 19:00 h), tanto si vuelve a su domicilio
como si posteriormente reside en domicilios familiares.

En general, son utilizados en etapas moderadas de depen-
dencia y pueden ser tanto de titularidad y gestién publica
como de de oferta publica, pero gestionados por organi-
zaciones privadas (dependiendo del pais, con animo y sin
animo de lucro).

Centros residenciales

Para estadios de mayor dependencia se contemplan equi-
pamientos residenciales, en los que ademas de alojamiento
se establecen los mismos servicios que en los centros de
dia. Habitualmente tienen un elevado caracter comunitario,
habiéndose abandonado el modelo de los grandes centros
residenciales fuera de los entornos urbanos.

Si bien de forma mas moderada, ademas de las residencias
se encuentran modelos como los apartamentos tutelados
(para personas con un menor grado de dependencia que
pueden tener mayor autonomia) e incluso hogares compar-
tidos (como elementos mas experimentales).

Transporte adaptado

Para el acceso a los centros antes referidos o simplemente
para facilitar la movilidad de las personas con dependencia
se establecen sistemas de transporte adaptado.

En general, la oferta publica en los paises del sur de Eu-
ropa esta mas centrada en la atencién fuera del domicilio
(residencias, centros de dia, etc.), si bien en algun caso se
reconocen prestaciones econémicas para la atencién domi-
ciliaria. Por el contrario, en los paises del norte de Europa la
red de cuidados abarca tanto la atenciéon dentro como fuera
del domicilio, siendo relativamente habitual que las familias
puedan elegir entre ambas.

Respecto a los costes de los servicios, en los paises me-
diterraneos y continentales el acceso a los mismos depende
de los ingresos de la persona dependiente, que en general
debera hacer frente a parte de sus costes. Asimismo, existen
dificultades en la universalidad de acceso, ya que aunque en
ocasiones la legislacion reconoce el derecho a una plaza,
la oferta no suele ser suficiente. En cambio, en los paises
nérdicos no solamente son servicios universales, sino en ge-
neral también gratuitos.

B. Niveles de cobertura

Como ya viene siendo habitual en otros espacios de esta
comparativa europea, el analisis de los sistemas de pro-
teccion a personas en situacion de dependencia arroja
diferencias notables por pais.

Asimismo, es importante la falta de datos generales a este
respecto (y muy especificamente de los que pudieran com-
parar la CAPV con otros paises europeos, por lo que se han
tenido que utilizar referencias estatales), asi como su anti-
gledad (lo que dificulta el analisis de los mismos).

En general, los datos de cobertura europeos establecen
dos grandes grupos. Por un lado, las personas en edad
laboral (de 16 a 65 afios), y por otro, las personas en edad
de jubilacién (mas de 65 afios), que basicamente se co-
rresponderian en el primer grupo con las personas con dis-
capacidad y en el segundo con las personas en situacion
de dependencia por enfermedades asociadas a la edad.

En el caso de las personas en edad laboral, si bien la me-
dia europea de personas con discapacidad que reciben un
apoyo econémico por dependencia es de menos de un 50%
en los casos de discapacidad severa y de poco mas del 20%
en casos de discapacidad moderada, la situacién varia enor-
memente dependiendo del pais.
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(Gréfico 38)
Poblacion cubierta por beneficios
econdémicos en edad laboral, por tipo de
discapacidad
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Fuente: EUROSTAT (2001).

Sobre las personas con discapacidad severa, en Espaiia el
porcentaje es superior a la media (56%), si bien Bélgica, Di-
namarca y Reino Unido ofrecian cifras aun mayores, pero
la mayor parte de los paises europeos se situaba en una
cobertura de entre el 27% y el 36%.

En el caso de las personas con una discapacidad moderada,
la media europea se encontraba en un 21%. Espaia ofrecia
cobertura a un 28% de su poblacién, una de las cifras mas
elevadas de toda Europa, solamente por detras de Dinamar-
ca (29%). Por el contrario, en el otro extremo encontramos
paises como Francia, Austria, Portugal o ltalia, que se en-
contraban por debajo del 14%.

Por asociacion, la CAPV mantendria una posicion también
media alta en el contexto europeo simplemente con cumplir
la media estatal, hecho que parece quedar reforzado con las
siguientes cifras, ya que en 2010 la CAPV tuvo una oferta
de més de 4.100 plazas para personas con discapacidad
(en su gran mayoria menores de 65 afios) entre centros de
dia y residencias, que supusieron un gasto de mas de 118
millones de euros.
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(Tabla 21)

Centros de dia en la CAPV. Datos
referentes a personas con discapacidad.
Ano 2010

TOTAL Publico  Privado
Centros 73 17 56
Plazas 1.859 357 1.502
Personas usuarias 1.812 339 1.473
GASTO TOTAL (en miles de €) 28.292 7.342 20.950

Fuente: EUSTAT (2010a).

(Tabla 22)
Residencias en la CAPV. Datos referentes a
personas con discapacidad. Aio 2010

TOTAL Publico Privado
Centros 169 45 124
Plazas 2.289 821 1.468
Personas usuarias 2.203 772 1.431
GASTO TOTAL (en miles de €) 90.488 45.133 45.355

Fuente: EUSTAT (2010a).

Respecto al segundo grupo (las personas mayores de 65
afos), solamente un 10,8% de las personas mayores de 65
afnos dependientes en la UE eran en 2007 beneficiarias de un
sistema de cuidado de larga duracion.

El patrén geografico es muy marcado, ya que eran los paises
mas al norte de Europa los que ofrecian unas ratios de co-
bertura mayores: Islandia por encima del 30%, superando a
Dinamarca, Holanda, Noruega y Finlandia con el 20%.

(Gréfico 39)
Porcentaje de poblacion mayor de 65 ahos
que recibe cuidados de larga duracion
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Fuente: Marin, B et al. (2009).
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Esto provoca una clara fractura a nivel europeo en los niveles
de cobertura, ya que si bien la media es de algo menos del
11%, existen grandes diferencias entre los paises del norte
(por encima del 20%) y los del sur (por debajo del 10%).

Concretamente, en el ambito mediterraneo (Espafa inclu-
sive) encontramos tasas inferiores al 8,5%, mas de un 2%
inferiores a la media europea.

Por su parte, los paises continentales se situan principal-
mente también por debajo de la media, llamando la atencién
la posicion de Alemania, Luxemburgo, Irlanda y muy espe-
cialmente Francia, que se situa por debajo de Espana).

En el caso de la CAPV, si bien no hay datos comparables al
respecto, resulta de interés destacar las mas de 2.550 plazas
publicas en centros de dia y mas de 6.700 en residencias,
con un gasto combinado de mas de 300 millones de euros
para 2010.

(Tabla 23)
Centros de dia en la CAPV. Datos
referentes a personas mayores. Aiio 2010

TOTAL Publico  Privado
Centros 136 92 44
Plazas 3.828 2.550 1.278
Personas usuarias 3.106 2.106 1.000

GASTO TOTAL (en miles de €) 44.421 31.427 12.994

Fuente: EUSTAT (2010a).

(Tabla 24)
Residencias en la CAPV. Datos referentes a
personas mayores. Aiio 2010

Total Publico Privado
Centros 431 133 298
Plazas 19.873 6.786 13.087
Personas usuarias 17.209 6.276 10.933
GASTO TOTAL (en miles de €) 507.386 216.617  290.768

Fuente: EUSTAT (2010a).

En el caso de la atencién domiciliaria, aunque en teoria su
aplicacién es a nivel nacional, en la CAPV son resefiables
por su nivel de cumplimiento los servicios de atencion do-
miciliaria (regulados, entre otras, por la Ley 39/2006, de 14
de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacién de dependencia, y
la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales)
prestados en los ambitos foral y municipal, y destinados
a la atencion personal en la realizacion de las actividades
de la vida diaria (higiene, vestido, alimentacion, control de
la medicacién, etc.), si bien sus funciones no deben con-
fundirse con los servicios de caracter sociosanitario de los
paises nordicos antes referidos, que incluyen recursos in-
tegrales de enfermeria, atencién sanitaria domiciliaria, re-
habilitacion, etc.

(V).6. CONCLUSIONES

Un andlisis mas detallado de los datos relativos a la realidad
de la dependencia en la CAPV vy la implantacién en nuestra
comunidad de la normativa estatal lo encontramos en el in-
forme extraordinario publicado por el Ararteko, en junio de
2011, bajo el titulo La aplicacion de la ley de promocion
de la autonomia personal y atencion a la dependencia
en la CAPV. El resultado de su seguimiento y la evolucién
registrada en esta materia se recoge en los informes anuales
correspondientes a 2011, 2012 y 2013, en el apartado 11 de
su capitulo lIl.

La realidad de las politicas europeas de apoyo a las fa-
milias es de gran diversidad, existiendo diferencias por
paises e incluso por regiones que, no obstante, se pueden
presentar agrupadas en tres modelos principales: nérdico,
continental y mediterraneo.

En general, los modelos organizativos gubernamentales
mas avanzados en la gestion de politicas de apoyo a las fa-
milias combinan dos elementos: un ministerio con competen-
cias especificas en familia, y por otro, una agencia u orga-
nismo encargado de coordinar y transversalizar las politicas
familiares, siendo Francia o Suecia referentes en este campo.

En cuanto al gasto publico, |a realidad europea es extrema-
damente desigual, con muchas diferencias por paises (e in-
cluso por regiones), encontrandonos paises con un perfil de
apoyos mas centrados en la infancia (como Irlanda o Luxem-
burgo), otros con una mayor dedicacion a la discapacidad
(principalmente paises nérdicos como Noruega, Finlandia y
Dinamarca) y un tercer grupo mas dedicado a las personas
mayores (por ejemplo, Italia, Francia y Austria).

La CAPYV, en lo tocante al esfuerzo absoluto y relativo (gasto
en porcentaje del PIB y gasto per cdpita) obtiene una po-
sicion intermedia en el contexto de los principales paises
europeos, si bien con una distribucién interna muy desequi-
librada, ya que esta muy orientado hacia la atencion —sobre
todo- de las personas mayores y —en menor medida— a la
discapacidad (obteniendo posiciones medias-altas en estos
dos ambitos), quedando el apoyo a la infancia muy alejado
de las ratios europeas.

En materia de infancia, los recursos en la CAPV son mucho
menores y estan muy alejados de los estandares medios de
la Unién Europea. La principal razon es la inexistencia de
un modelo universal de compensacion de costes me-
diante transferencias econémicas continuadas a las familias,

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

101


http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2006-21990
http://www.boe.es/aeboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2006-21990
http://www.euskadi.net/cgi-bin_k54/bopv_20?c&f=20081224&s=2008246
http://goo.gl/15vl8a
http://goo.gl/15vl8a
http://goo.gl/15vl8a
http://goo.gl/lahPYs
http://goo.gl/3WPJDV
http://goo.gl/NQdHgi

102

(V). POLITICAS PUBLICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUROPA Y EN LA CAPV. ANALISIS COMPARATIVO

como sucede en la mayor parte de los paises del entorno, ya
que la CAPV centra sus apoyos econdmicos en la fiscalidad
(a diferencia de los paises centroeuropeos y nérdicos).

Este es quizas el elemento que genera mas distancia entre
el sistema vasco de apoyo a las familias y el de otros paises
europeos, ya que gran parte de los paises europeos (Bél-
gica, Alemania, Dinamarca, Noruega, Francia, Austria, Fin-
landia, Luxemburgo, Suecia, etc.) mantienen transferencias
periédicas y universales a familias por un importe medio de
entre 100 y 150 € mensuales al menos hasta los 18 afos (en
muchos casos complementados por deducciones fiscales
en renta relativas a la estructura familiar y a los cuidados
derivados de la atencion a familiares).

Respecto a los permisos de maternidad y paternidad, en
Europa el permiso de maternidad es muy similar al estatal y
al vasco, siendo de caracter universal, remunerado al 100%
y con una duracién de entre 15 y 18 semanas (aunque en
paises nérdicos como Suecia es mucho mayor y ademas
fomenta la corresponsabilidad), y el permiso de paternidad
medio es de entre 10 y 14 dias, con salario también remune-
rado al 100%, si bien no todos los paises lo contemplan aun.

En todo caso, que la CAPV se sitle en la media europea en
estos casos no impide que los tiempos asignados generen
controversia, ya que las familias europeas reclaman un incre-
mento de la duracién de los mismos por lo menos hasta de
un minimo de 24 semanas.

Respecto a los recursos y servicios puestos a disposicion
de las familias para ayudarlas en la tarea de crianza de sus
hijas e hijos, la situaciéon en Europa es también muy variada,
combinandose en lineas generales (Francia, Holanda, Bél-
gica o Austria) la oferta publica de recursos comunitarios
tanto de caracter formal (escuelas infantiles) como no formal
(childminding).

En cambio, en la CAPV la orientacién del modelo es neta-
mente institucional y estd muy volcada hacia la progresiva
universalizacion del sistema de escuelas infantiles (princi-
palmente Haurreskolak), que si bien arrojan ain carencias
en su oferta de plazas (principalmente en zonas urbanas),
si ofrecen un horario de apertura similar al de otros paises
europeos (respondiendo, por tanto, los problemas de conci-
liacién de las familias en muchas ocasiones mas a los hora-
rios laborales imperantes que a la propia amplitud horaria del
sistema de escuelas infantiles).

Y es que sin un replanteamiento de la racionalidad de los
horarios laborales de la CAPV (que abarcan practicamente
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todo el dia en muchas ocasiones), la incidencia efectiva de
los recursos de conciliaciéon sera menor, ya que los actuales
horarios laborales son en general mas extensos que los que
un recurso publico orientado a la infancia debe ofrecer.

En materia de dependencia, la situacion en Europa es tam-
bién muy diversa por paises y regiones, tanto en lo relativo a
ayudas para la compensacién de costes como en lo relativo
a recursos y servicios de apoyo.

En lo relativo a las ayudas econémicas, a diferencia de lo
que sucede en infancia, los permisos retribuidos y las ayu-
das para la compensacién de costes (para, por ejemplo, re-
ducciones de jornadas) estan en lineas generales aun por
desarrollar y son una de las principales reivindicaciones de
las asociaciones de familia europeas.

En este campo, la CAPV se sitla en una situaciéon de van-
guardia en Europa, ya que el Decreto 177/2010 regula la
compensacion parcial de los ingresos no percibidos por
haberse acogido a excedencias y reducciones de jornada
para hacer frente a situaciones de dependencia o extrema
gravedad sanitaria de familiares.

En lo que respecta a los recursos y servicios, la situacion
también es diferente por paises, ya que si bien todos los
paises realizan una oferta de recursos esencialmente comu-
nitaria, en los paises del norte y centro de Europa —como
Finlandia, Suecia o Austria— combinan en mayor medida re-
cursos de atencion fuera y dentro del domicilio.

En todo caso, la intensidad de esos apoyos varia, puesto
que en general la gratuidad de los servicios es mas habitual
en el norte de Europa (Finlandia, Noruega) frente a la férmula
de participacién de la persona usuaria en el coste del ser-
vicio segun renta que rige en el centro y sur del continente
(Francia, Luxemburgo).

En la CAPV se han desarrollado en mayor medida los re-
cursos residenciales y de centros de dia, si bien la atencion
domiciliaria a través del SAD es también relevante (aunque
con menores prestaciones que en los modelos noérdicos),
con ratios de atencion de alta calidad y siendo una de las
comunidades en la que se cumple con mayor intensidad la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Auto-
nomia Personal y Atencién a las personas en situacion de
dependencia.
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Capitulo V|

Valoracion critica del sistema vasco de
politicas de apoyo a las familias en la CAPV.

Conclusiones

Principales conclusiones

En algunos apartados del texto nos referimos al conjunto de
medidas articuladas para el apoyo a las familias (o con alto
impacto, como venimos diciendo) como “sistema vasco de
apoyo a las familias”, aun siendo conscientes de que el tér-
mino “sistema” sugiere un grado de planificacion, articula-
cién y organizacién que no en todos los casos existe.

La evolucion social y familiar
y el impacto en las politicas de
apoyo a las familias

La familia es una construccion social viva, que evo-
luciona constantemente y se transforma con los
propios cambios sociales, variando en sus modos
de formalizacion, estructura interna o composicion,
pero que sigue desarrollando funciones unicas.

A pesar de la diversidad de modelos familiares, es asumi-
do de forma unanime que la familia es una estructura de

Vista anterior

organizacién, educaciéon y convivencia social basica en
nuestra sociedad, ya que se trata de la red de socializacién
primaria mas basica e imprescindible, a través de la cual
las personas reciben y prestan funciones afectivas, edu-
cativas y relacionales clave en nuestra sociedad.

Es ademas una construccion social viva, sujeta y generadora
de cambios sociales, y sobre la que la evolucién social tiene
una correlacion directa en sus cambios en la composicién y
estructuracion interna.

De hecho, en los Ultimos afios se han dado grandes cambios
de caracter interno, como son el incremento de la cohabi-
tacion como forma estable de estructuracién familiar (en
detrimento del matrimonio) y una reduccién del tamaio de
las familias (que ahora mismo tienen un tamafio medio de
poco mas de 3 miembros).

La CAPV presenta una de las piramides poblacionales mas
envejecidas del mundo, fruto de la baja fecundidad y la
elevada esperanza de vida, con una de las edades de
emancipaciéon mas tardias del mundo y unas tasas de
cohabitacion cada vez mas elevadas, asi como unas ex-
tremas dificultades de conciliacion de la vida familiar,
laboral y personal que tienen una incidencia directa en la
reduccion de la natalidad y en la sostenibilidad del sistema
social.

Las politicas de apoyo a las familias seran claves
para que los diversos tipos de familias existentes
puedan desarrollarse y ejercer de forma plena sus
funciones vertebradoras de la construccion social en
materia de socializacion, educacion y convivencia.
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(V1). VALORACION CRITICA DEL SISTEMA VASCO DE POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN LA CAPV. CONCLUSIONES

Como indicabamos, existe una serie de factores externos
con incidencia en la familia que pueden y deben ser abor-
dados desde las politicas de apoyo a las familias, ya que en
la medida en que las funciones realizadas por las familias
solamente pueden ser desarrolladas por ellas, las adminis-
traciones publicas deberan apoyarlas compensando sus
costes y facilitando su desempeino mediante recursos y
servicios.

Entre otros, las instituciones publicas deberan impulsar me-
didas que garanticen la igualdad de derechos de las parejas
reguladas por el matrimonio y de aquellas que no lo estan,
y articular politicas efectivas que permitan a las familias
desarrollarse en la forma deseada (en cuanto a tamafio, or-
ganizacién y modelo de convivencia) y apoyar el desarrollo
de sus funciones mediante recursos y medidas econémicas
eficaces.

De hecho, solamente una eficaz politica de apoyo a las fami-
lias integral, flexible, adaptada a las necesidades actuales y
con suficientes recursos permitird —como ya muestra la ex-
periencia de otros paises- revertir el actual envejecimiento
poblacional y hacer sostenible el actual sistema de protec-
cion social.

Para amparar y desarrollar las politicas concretas de
apoyo a las familias, la CAPV se ha dotado en los
ultimos afnos de un marco legislativo avanzado en
materia de derechos y reconocimiento de la diver-
sidad familiar.

Un paso importante para el establecimiento de politicas de
apoyo a las familias es la consolidacion de un marco legis-
lativo adaptado a las nuevas necesidades de las familias.

La CAPV ha ido incorporando paulatinamente cierto grado
de “perspectiva de familia” en su cuerpo normativo. Partien-
do de unos inicios en los que cada sistema de atencion pu-
blica centré sus esfuerzos en la definicion de sus particulares
y propios objetivos, servicios, estructura y organizacioén, en
los ultimos afios se ha suscitado cierta conciencia sobre el
impacto que la forma en que se prestan estos servicios tiene
en las familias o las necesidades diversas de familias diver-
sas, en una corriente de personalizacion en las respuestas
también reclamada desde la perspectiva individual.

De hecho, la existencia de un marco normativo propio en
materia de familias de caracter reciente (con la Ley 13/2008
de Apoyo a las Familias y sus instrumentos de desarrollo)
constituye una oportunidad para la implementacién de una
politica propia de apoyo a las familias, si bien esta ain no
esta dotada de medidas suficientes que permitan maximizar
su impacto.

Un analisis del marco legislativo vasco nos permite concluir
que se ha dado un claro salto en la proteccién y recono-
cimiento de la existencia de familias diversas, habiéndo-
se dotado nuestra comunidad auténoma de una estructura
legislativa socialmente avanzada dentro del marco europeo,
especialmente en lo relativo a derechos en materia de liber-
tad afectivo-sexual o a derechos subjetivos en materia de
servicios sociales de atencion a la dependencia, la despro-
teccion y la exclusién.
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Con todo, no deja de ser cierto que en Euskadi subsisten
aspectos mas débiles, como son la alin escasa apuesta
publica por desarrollar instrumentos eficaces para im-
pulsar con mayor ahinco la conciliacion de la vida fami-
liar, laboral y personal, una herramienta clave en el cambio
de la pirdmide poblacional y uno de los elementos de mayor
desarrollo e incidencia a nivel europeo.

Debido a la constante evolucion y transformacion de la
sociedad y de las familias, solamente un marco legislativo
en evolucion y adaptacién a los cambios sociales establece-
ra un contexto de actuacion que permita albergar politicas
publicas que den respuestas eficaces a las necesidades de
las familias de la CAPV.

Asimismo, es necesario que el desarrollo de este marco nor-
mativo se vea acompafado de instrumentos eficaces que
con dotaciones presupuestarias suficientes permitan ar-
ticular medidas concretas de apoyo a las familias —especial-
mente en el campo de la infancia—, donde la CAPV muestra
una menor implicacion respecto a la mayoria de los paises
europeos.

Tras el diagnéstico realizado, es posible establecer una serie
de caracteristicas asociadas a modo de principales rasgos
del sistema de apoyo a las familias en la CAPV:

Reciente asuncion institucional y aun de escaso
impacto de la perspectiva familiar y falta de pers-
pectiva de familia en politicas sectoriales de alto
impacto

La CAPV ha incorporado y desarrollado de forma
muy reciente la perspectiva familiar en sus politicas
publicas, disponiendo aun de escasos recursos
para su desarrollo y presentando aun problemas de
liderazgo en la coordinacion de las politicas de alto
impacto en las familias.

No ha sido hasta fechas relativamente recientes cuando se
ha articulado una organizacion institucional que permita la
transversalizacion de la perspectiva familiar en las politicas
publicas.

De hecho, no es hasta ya comenzado el nuevo siglo (con la
creacion de la Direccién de Familia del Gobierno Vasco y los
primeros planes interinstitucionales de apoyo a las familias)
y muy especialmente a partir de 2008 (con la Ley 13/2008 y
su desarrollo, y especialmente el Il Plan Interinstitucional),
cuando se establece un espacio propio en materia de fami-
lias, tanto a nivel organizativo formal como en lo que respec-
ta a la puesta en marcha de medidas materiales.



(VI).2. PRINCIPALES RASGOS DE LAS POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN LA CAPV

Sin embargo, se trata de un desarrollo todavia incipiente: si
bien el marco legal apunta la direccién a la que deben orien-
tarse las politicas de apoyo a las familias, aun faltan medi-
das propias de calado y subsisten dificultades objetivas para
actuar desde un entramado institucional complejo como el
vasco, en particular en lo que concierne a los territorios his-
toricos y a los entes locales.

Podriamos hablar incluso de que todavia la Direccion de Po-
litica Familiar debe ser reconocida en su liderazgo para la
transversalizacion de las politicas de apoyo a las familias,
que necesariamente deben combinar medidas directas pro-
pias con otras de alto impacto (social, fiscal, educativo, de
transporte, de vivienda), tal y como ya se contempla en el ll|
Plan Interinstitucional de apoyo a las familias.

Y es que la falta de perspectiva transversal es un déficit his-
térico en la configuracion de las politicas de alto impacto
en las familias, habiéndose generado situaciones de escasa
coordinacion entre las distintas administraciones, érganos y
unidades administrativas que sectorialmente abordan politi-
cas y medidas de caracter concreto, pero de elevado impac-
to en las familias.

Esta descoordinacion obedece, entre otros factores, a la he-
rencia de un modelo estatal poco centrado en la familia y
dotado de escasos recursos (entre los menores de Europa),
a un desarrollo propio de los recursos por parte de cada ad-
ministracién publica y cada territorio histérico que, adaptado
a cada realidad local y territorial, también ha generado des-
equilibrios remarcables, al propio modelo competencial de la
CAPV (y la consiguiente estructura organizativa) y a la falta
de perspectiva transversal antes referida.

Todo esto se ha traducido en una percepcion ciudadana
de elevada fragmentacion y atomizacién de las politicas
de apoyo a las familias, tanto en la propia prestacién de las
mismas como en la ausencia de un servicio de informacion
unificado que oriente sobre la administracion competente y
que facilite los tramites de acceso y utilizacion de los recur-
sos existentes.

Sistema de apoyos econémicos internamente
muy desigual y basicamente centrado en deduc-
ciones fiscales

En relacion con las medidas de compensacion
de costes, el vasco es un sistema no universal,
de reducida inversion publica —-especialmente en
materia de apoyo a las familias con hijos/hijas- y
que se orienta principalmente hacia un sistema
deduccionista.

La falta de universalidad de las politicas de compensacion
de costes en la CAPV queda patente en un sistema de me-
didas econémicas dual, practicamente asimilable al de los
modelos mediterraneos.

Por un lado, las familias con un nivel de ingresos suficiente
acceden a compensaciones econémicas a través de medi-
das fiscales, mientras que las familias en situacion o riesgo
de exclusion por bajo nivel de ingresos son atendidas desde
el sistema de garantia de ingresos. Ambos sistemas no son

disefiados de forma conjunta, a diferencia de lo que sucede
en otros paises europeos, por lo que la coordinacion y el
enfoque integral del sistema se reducen.

Como deciamos, la mayor parte de las familias en situacion
de no vulnerabilidad reciben apoyos econémicos vinculados
a las funciones que desempefian como familia y a sus gastos
asociados, principalmente a través de la fiscalidad (median-
te deducciones en impuestos, fundamentalmente el IRPF).
Este sistema tiene una carencia muy evidente y es que sola-
mente las familias con suficientes ingresos como para poder
realizar desgravaciones podran utilizarlo de forma efectiva,
lo que genera un amplio debate sobre si el sistema es sufi-
cientemente progresivo y en qué medida podria modificarse
para buscar su universalizacién, como ya se esta haciendo
en otros paises.

El peso de las transferencias periédicas universales a fa-
milias en Euskadi, por el contrario, es muy escaso, quedan-
do basicamente reducido a las ayudas reguladas en el De-
creto del Gobierno Vasco 255/2006, de ayudas econémicas
para familias con hijas e hijos. Esta es una de las principales
razones que explican el reducido gasto publico destinado al
apoyo a familias con hijos/hijas (maxime si lo comparamos
con otros paises). Este es un elemento clave, ademas, para
entender la diferencia con el contexto europeo, en el que las
transferencias periédicas y universales constituyen la base
del sistema de apoyo a las familias con hijos e hijas en cuan-
to a compensacion de costes.

Escaso y tardio desarrollo de las politicas de con-
ciliacion de la vida familiar, laboral y personal en
un marco profesional de gran dedicacion horaria

Respecto a Ia conciliacion de la vida familiar, laboral
y personal, en la CAPV se ha producido un escaso y
reducido desarrollo de estas politicas dentro de un
marco estatal que deja pocas opciones a la actua-
cion, habiendo puesto en marcha, sin embargo, al-
gunas iniciativas especificas de caracter diferencial
con respecto a la realidad estatal.

A pesar de que la conciliaciéon de la vida familiar, laboral y
personal es una de las areas a las que mayor impulso se
ha venido dando desde el ambito del Derecho comunitario,
la CAPV ha desarrollado pocas medidas en este campo y
solamente de forma muy reciente.

Se trata, sin embargo, de un elemento clave, ya que sola-
mente aquellos paises que han apostado clara y fuertemente
por una estrategia de apoyo a las familias integral, coordina-
day con suficientes medios han sido capaces de hacer fren-
te a la crisis de natalidad y corregir su piramide de poblacion,
una realidad acuciante en toda Europa (y especialmente en
la CAPV).

Esta estrategia pasa en primer lugar por una racionalizacién
de la estructura del modelo productivo, fundamentalmen-
te en materia de horarios, que en comparaciéon con los de
la mayor parte de los paises europeos resultan demasiado
amplios como para que las medidas concretas en materia de
conciliacién puedan resultar efectivas.
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Respecto a las medidas concretas para la conciliacién, hay
que comenzar destacando el importante peso de la norma-
tiva estatal, que deja un reducido margen de maniobra a la
regulacién autondmica. El ejemplo mas significativo son los
permisos de paternidad y maternidad, respecto a los que la
CAPV estd sujeta a la Ley Organica 3/2007, de Igualdad de
Mujeres y Hombres, y a otras normas en materia laboral y de
Seguridad Social de competencia estatal, que estipulan un
permiso de 16 semanas por maternidad (parcialmente com-
patible con el padre), ademas de 13 dias especificamente
para el caso de los hombres, remunerados al 100% de la
base reguladora.

Si bien es cierto que estos periodos de licencias por materni-
dad/paternidad se encuentran en la media europea (los paises
de la UE de forma general establecen permisos de materni-
dad de entre 15y 20 semanas, y de unos 10 dias en el caso de
la paternidad), no significa que sean el punto de llegada de las
familias europeas, ya que existe un fuerte movimiento social
que pretende su ampliacion al menos hasta las 24 semanas
en el caso de la maternidad, asi como un progresivo aumento
del permiso para los padres hasta equiparar ambos.

En el margen de maniobra autonémico sefialado, la CAPV
ha desarrollado iniciativas especificas, de las que cabe
destacar:

En el capitulo de apoyos dinerarios y como medidas de
compensacion de costes encontramos las ayudas reco-
gidas por el Decreto 177/2010 (anualmente desarrolladas y
concretadas por la correspondiente orden de la consejeria
competente), destinadas a compensar parcialmente la pér-
dida de ingresos derivada de excedencias, reducciones de
jornada, etc.

Estas medidas, si bien se consideran insuficientes (especial-
mente en cuanto a su cuantia), son observadas de forma
positiva, ya que suponen un primer paso en el reconocimien-
to econdémico a las familias, contemplan la conciliacién no
solamente para el cuidado de hijos e hijas (ya que recogen
ademas las situaciones de excedencias y reducciones de
jornada para el cuidado de personas dependientes y/o en
extrema gravedad sanitaria, de forma pionera en Europa) y
apoyan la posibilidad de elecciéon de las familias entre el sis-
tema de cuidado formal y no formal (al apoyar econémica-
mente también una contratacién en el hogar para el cuidado
familiar).

En el capitulo de los recursos y servicios, el apoyo publico
a las familias se ha orientado a través de recursos comunita-
rios, como pueden ser las Haurreskolak en el ambito infantil
o los centros de dia en el campo de la dependencia. Con-
cretamente:

En el campo del apoyo a familias con hijas e hijos es
notable la fuerte apuesta publica por las Haurreskolak,
que si bien se definen como un recurso educativo, resulta
indiscutible su contribucién a la conciliacién de la vida
familiar, personal y laboral.

Se trata de recursos de proximidad que, aunque fuerte-
mente desarrollados en los Ultimos afos, aln presentan
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desequilibrios en su cobertura territorial (especialmente
en las zonas urbanas mas densamente pobladas). Ofre-
cen cierta flexibilidad y mayor amplitud horaria con rela-
cién al contexto europeo, aunque el exceso de dedica-
cién horaria al que esta sujeto nuestro mercado laboral
hace que no resulte un recurso del todo Util para buena
parte de las familias.

En el campo del apoyo a familias con personas en si-
tuacion de dependencia, la CAPV también se ha dotado
de un conjunto de recursos (SAD, centros de dia, centros
residenciales, etc.) que pretende atender a las personas
dependientes, bien en el propio domicilio, bien en lugares
cercanos a él.

Son recursos del sistema de servicios sociales de alto im-
pacto en las familias, con ratios de calidad muy elevados,
en ocasiones gestionados por entidades sin animo de lu-
cro. Se trata de uno de los rasgos distintivos del sistema
vasco, que lo asocia en este campo a modelos continen-
tales europeos.

Sin embargo, en cuanto a las plazas disponibles en cen-
tros de dia y centros residenciales, hemos de manifestar
que se siguen registrando listas de espera que nos mues-
tran la insuficiencia de los recursos, especialmente por lo
que se refiere a aquellos que se destinan a la poblacion
menor de 65 afios en situacion de dependencia.

La entrada en vigor de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
Personas en Situacion de Dependencia (LAAD) no ha
contribuido a la apuesta decidida que venian realizando
nuestras administraciones en los ultimos afios en materia
de servicios sociales. Las intensidades minimas marca-
das por la Administracién General del Estado —inferiores,
en general, a las que venian aplicandose en la CAPV- o
los criterios sobre la efectividad del derecho de acceso a
las prestaciones adoptados por dicha administracion con
motivo de la coyuntura de crisis, han interferido, en oca-
siones, en esa trayectoria de incremento de la atencién y
mejora continua.

En general, estos recursos presentan un esquema de copa-
go en funcién de los ingresos familiares y si bien aiin no son
universales (especialmente en lo que respecta al apoyo a las
familias con hijas e hijos), la vocacién del sistema pasa por
un progresivo y sostenido desarrollo para que en los proxi-
mos afios si lo sean.

Por ultimo, hemos de reconocer que factores como la am-
plitud de horarios laborales, la precarizacién del mercado
laboral o la falta de universalidad de ciertos recursos hacen
que el apoyo informal familiar siga siendo muy utilizado, des-
tacandose en esta tarea el papel de abuelas y abuelos que,
lejos de ser objeto de cuidados, muy a menudo constituyen
uno de los principales apoyos activos para las familias en
el cuidado de sus hijos e hijas. Incluso es sabido que en
algunos casos contribuyen al sostenimiento familiar con sus
pensiones de jubilacion, que se convierten asi en un impor-
tante refuerzo econémico para las familias.
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(VI).2. PRINCIPALES RASGOS DE LAS POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN LA CAPV

Las politicas de alto impacto en las familias tie-
nen una gran importancia dentro del sistema
vasco de politicas de apoyo familiar, siendo en
muchas ocasiones las responsables de atender
a familias en situacion de vulnerabilidad social

Las politicas de alto impacto en las familias tienen
un gran peso en la configuracion de un sistema vas-
co de apoyo a las familias, al incluir areas como la
educacion infantil o la dependencia, y estando muy
alineadas con lo recogido por la Ley 13/2008 de
Apoyo a las Familias.

Las politicas de alto impacto familiar actian en muchas
ocasiones sobre perfiles de vulnerabilidad familiar (asi como
sobre muchas de las necesidades de conciliacién), entre los
que cabe destacar al menos las siguientes casuisticas:

En primer lugar, las familias con bajos ingresos reciben
apoyo econémico y acompafamiento técnico derivado de
la Ley 18/2008 para la Garantia de Ingresos, que establece
el principio de doble derecho: derecho a recibir los medios
econdémicos para hacer frente a las necesidades basicas de
la vida y derecho a recibir apoyos personalizados para la in-
clusion social y laboral en un marco de atencién comunitaria.

Los apoyos a las familias con dificultades para ejercer
sus competencias parentales, especialmente en lo que
afecta al cuidado y la atencién de las necesidades fisicas
y emocionales de sus hijos e hijas, vienen articulados des-
de los servicios sociales, municipales en primera instancia.
Cabe decir en este punto que seria deseable un mayor de-
sarrollo de la accion socioeducativa realizada hasta la fecha
por los servicios sociales de base en general y los equipos
de intervencion socioeducativa en particular, ampliando y
profundizando en los programas preventivos, formativos, de
orientacion y acompafamiento a las familias.

En tercer lugar, las familias con miembros en situacion
de dependencia. La Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de
Servicios Sociales, establece como finalidad del Sistema
Vasco de Servicios Sociales la de promover la autonomia
personal y prevenir y atender las necesidades personales y
familiares derivadas de la dependencia. Recoge el derecho
subjetivo a los servicios sociales, constituido en un derecho
de ciudadania. Los servicios gozan de un caracter preferente
sobre las prestaciones de indole econdémica.

Sin embargo, es preciso hacer notar que actualmente el re-
conocimiento de la situacion de dependencia y, por tanto,
la llave de acceso al sistema de su proteccién, responde al

baremo aprobado mediante el Real Decreto 174/2011, de
11 de febrero, en el ambito estatal. La aplicaciéon de este
baremo esté suponiendo la disminuciéon de grado en las re-
visiones de valoracién y gradaciones mas bajas que las ob-
tenidas por aplicacion del baremo anterior para situaciones
similares en las nuevas valoraciones. Profesionales y asocia-
ciones sefalan igualmente algunas gradaciones dificilmente
comprensibles a la vista de las necesidades de apoyo y su-
pervisién de las personas valoradas. Todo ello esta impidien-
do, en muchos casos, el acceso a prestaciones econémicas,
fundamentales en el apoyo a las personas cuidadoras, y en
algun caso a los servicios.

Por ultimo, ante el retroceso significativo en el desarrollo de
las politicas de promocién de la autonomia personal y aten-
cioén a la situacién de dependencia en el ambito estatal, re-
sulta clave, de un lado, continuar ejerciendo la potestad que
ostentan las administraciones publicas vascas, de acuerdo
con los articulos 7 y 11.2 de la LAAD, de establecer niveles
adicionales de proteccién al colectivo afectado; y de otro,
aprovechar la excelente oportunidad que ofrece la aproba-
cion del Decreto de Cartera de Servicios Sociales para paliar
el retroceso apuntado y garantizar una efectiva implantacion
de la Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales
del Pais Vasco.

Finalmente, debemos destacar la escasa presencia de
medidas orientadas especificamente al apoyo de las ne-
cesidades particulares de otras realidades familiares de
caracter vulnerable, como la monoparentalidad, la homo-
parentalidad, las familias reestructuradas o las familias con
dificultades de integracioén por su origen.

Si bien la Ley 13/2008 recoge la diversidad de modelos fa-
miliares y la necesidad de desarrollar politicas para los dis-
tintos tipos de familias, lo cierto es que el desarrollo de estos
principios legales —en general- aln no se ha dado, mas alla
de iniciativas muy concretas como las relativas a familias
con dificultades de integraciéon por su etnia (con programas
locales como el PiseKal6 en Bilbao o el PEIF con familias
gitanas con menores en situaciéon de desproteccion grave en
Araba/Alava), a familias con mujeres y menores victimas de
violencia de género (por ejemplo, de manera indirecta, con
medidas de accién positiva en materia de vivienda, o mas
directamente a través de iniciativas de apoyo y deteccién de
estas situaciones, como las auspiciadas por la Diputacion
Foral de Bizkaia) o, mas recientemente, iniciativas dirigidas
a familias con menores con comportamientos de género no
normativos (como el servicio de Berdindu Familiak, dentro
de la Direccion de Politica Familiar y Comunitaria del Go-
bierno Vasco).
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Capitulo VII

El examen y analisis realizados a lo largo de este traba-
jo nos han permitido identificar una serie de desafios para
las politicas familiares de Euskadi, a los que consideramos
que los distintos poderes publicos deben dar una respues-
ta suficiente en los proximos afos y que seguidamente ex-
ponemos de manera sucinta. Después, con objeto de que
se aborden adecuadamente los referidos retos previamente
identificados, plantearemos una serie de recomendaciones
dirigidas a las distintas administraciones que articulan politi-
cas publicas destinadas a las familias de Euskadi.

Los mencionados desafios detectados en nuestro andlisis se
refieren a las siguientes cuestiones:

Liderazgo y transversalidad de las politicas de
apoyo a las familias

Uno de los principales retos a los que se enfrentan las po-
liticas de apoyo a las familias es que en los préximos afios
se desarrolle un liderazgo firme para lograr la adecuacion
efectiva de las medidas implementadas en esta materia a
la realidad socioeconémica, sociolaboral, socioeducativa y
sociosanitaria de Euskadi. Ello tiene una doble implicacion
para los poderes publicos vascos: de un lado, comporta el
ajuste de las estructuras administrativas existentes a las
demandas sociales que vienen dadas por las nuevas ne-
cesidades de las familias; y de otro, comporta el obligado

desarrollo de la legislacién vasca de apoyo a las familias,
con objeto de consolidar un marco juridico adecuado para
la toma de medidas que atiendan con mayor nivel de atino
y concrecion a las distintas realidades sobre las que deben
recaer las politicas familiares.

Para ello, proponemos mas adelante una serie de recomen-
daciones relativas al modo de articulacion de agentes y ca-
nales que traccionen el liderazgo en este campo para la in-
clusién y afianzamiento de la perspectiva de familia en todo
el entramado institucional vasco, asi como para el desarrollo
del marco legal vigente en materia de familias, tanto en lo
que concierne a medidas propiamente de politica familiar
como a otras medidas sectoriales de alto impacto.

Mayor inversion publica para compensar los cos-
tes de las familias con hijas e hijos

Un reto fundamental para Euskadi es el que se deriva de
la necesaria inversién publica en el apoyo econdmico a las
familias con hijas e hijos. Para lograr una progresiva equipa-
raciéon con el contexto europeo en esta materia se hace pre-
ciso un fuerte incremento de las medidas de compensacion
publica de los costes que tienen estas familias.

Como ya se ha venido indicando, Euskadi ha generado hasta
la fecha un sistema de compensacién de costes no universal
y principalmente deduccionista, frente a otros sistemas que
encontramos en el contexto europeo de caracter mas uni-
versal e inversionista.

La progresiva equiparacion a otros paises de nuestro en-
torno que apuestan decididamente por apoyar el esfuerzo
familiar que supone la tenencia, crianza y educacién de los
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(VIl). RECOMENDACIONES

hijos e hijas obliga a un mayor esfuerzo econémico publico,
que nos permita caminar hacia un horizonte de universaliza-
cién de ayudas directas para las familias con hijas e hijos. Se
hace igualmente precisa la puesta en marcha de un proce-
so de reflexion sobre la progresividad real del modelo fiscal,
buscando soluciones mas innovadoras e inclusivas, en linea
con lo que sucede en otras realidades europeas.

Conciliacion de la vida personal, familiar y laboral

Otro gran desafio al que se enfrentan las politicas de apoyo a
las familias tiene que ver con la profundizacién, desarrollo y
extension de las medidas de conciliacion de la vida familiar,
laboral y personal.

Desde el Derecho comunitario europeo se estan impulsan-
do distintas medidas que exigen cambios estructurales y de
valores que den respuesta a las demandas procedentes de
las familias europeas, también de las familias de Euskadi,
que reclaman cada vez mas avances en esta materia. Las
extremas dificultades que encuentran las familias en su coti-
dianeidad para conciliar su vida familiar y laboral tienen una
trascendencia indudable en el envejecimiento poblacional y
en el mantenimiento futuro del actual sistema de bienestar,
tal y como esta concebido actualmente.

El impulso de estrategias coordinadas en materia de con-
ciliacién de la vida familiar y laboral, el desarrollo de estra-
tegias de sensibilizacion, asi como la puesta en marcha de
recursos y ayudas efectivas, de vocacién universal, consti-
tuyen, en ese sentido, los principales retos a los que actual-
mente deben responder los poderes publicos vascos.

Apoyo a familias en situacion de vulnerabilidad:
intervencion desde otros sectores con incidencia
en las familias

Del analisis realizado en este estudio hemos podido concluir
que en Euskadi continlia siendo preciso profundizar en medi-
das de apoyo singular a las familias que estan en situaciones
de mayor desproteccion o que tienen dificultades objetivas
afnadidas, y ello principalmente en lo que respecta a tres areas:

— El reconocimiento juridico pleno de distintas situacio-
nes familiares, de forma que los instrumentos legales
que desarrollan la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias
sirvan para dotar de cobertura y apoyo a distintas cir-
cunstancias y modelos familiares.

— El apoyo socioeconémico, ampliando los soportes y
recursos dirigidos a paliar o aliviar dificultades econo-
micas objetivables en el seno familiar, especialmente
mediante ayudas directas, tal y como sucede en otros
paises europeos.

— La lucha contra los factores de discriminacion sociales
o culturales, de forma que las familias en situaciéon de
vulnerabilidad social por estos motivos dispongan de
herramientas de apoyo eficaces.

Por otro lado, hemos detectado también otros retos rela-
cionados con las medidas disefiadas desde otras politicas
sectoriales (como la educacién, la vivienda o la proteccion
de la dependencia), que no obstante tienen un alto impacto
en las familias.
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Por razones operativas y en aras de una mayor claridad ex-
positiva, hemos articulado nuestras recomendaciones en
torno a cinco grandes ejes tematicos. Las recomendaciones
que seguidamente exponemos pretenden todas ellas orien-
tar a las distintas administraciones publicas vascas hacia
una respuesta adecuada a los principales desafios que he-
mos identificado para las politicas de apoyo a las familias en
Euskadi, a los que acabamos de referirnos lineas atras.

En primer lugar, se presentaran las recomendaciones
relativas al desarrollo del marco juridico en el que de-
ben incardinarse las medidas de apoyo a las familias en
Euskadi.

En segundo lugar, nos referiremos a las recomendaciones
relativas a la organizacion institucional en materia de
politicas publicas de apoyo a las familias.

En tercer lugar, planteamos una serie de recomendacio-
nes relacionadas con la inversiéon publica en materia de
familias, tanto por lo que respecta al desarrollo de me-
didas de compensacion de costes familiares como por
lo que se refiere a la articulacion de servicios dirigidos a
las familias.

En cuarto lugar, por la especial importancia identificada
a lo largo del estudio, se dedica un apartado especifico
a las recomendaciones relativas a las medidas de fo-
mento de la conciliacién de la vida familiar, personal
y laboral.

En quinto lugar, hemos querido también hacer algunas re-
comendaciones que conciernen a medidas procedentes
de distintos ambitos sectoriales, pero que no obstan-
te tienen un alto impacto en las familias, especialmente
por lo que respecta a las necesidades mas especificas
que afectan singularmente a algunos colectivos en situa-
ciones de mayor vulnerabilidad por razones econémicas
o por estar en riesgo de discriminacion.

a. Recomendacion relativa al desarrolio del
marco juridico para la implementacion
de los objetivos sentados en la Ley
13/2008 de Apoyo a las Familias

Se recomienda que el Gobierno Vasco lleve a cabo
la implementacion de los principales objetivos sentados
en la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias (en especial,
en los apartados a y h del articulo 4 de la referida ley),
identificando para ello las distintas realidades familia-
res merecedoras de especiales recursos o proteccion,
con objeto de crear un marco clarificado para facilitar
un disefo coordinado de las intervenciones que desde
distintos niveles institucionales se dirigen a proteger a
estas familias (familias monoparentales, numerosas, con
familiares dependientes, etc).



(VI1).2. RECOMENDACIONES DIRIGIDAS A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS VASCAS

Se recomienda para ello que el Gobierno Vasco desarrolle
con mas detalle —si es preciso, mediante instrumentos nor-
mativos— la casuistica comprendida dentro de la definicion
de familias en situaciéon de vulnerabilidad, con objeto tam-
bién de generar un marco unificado para los titulares de
derechos de las medidas dispuestas por las distintas ins-
tituciones vascas con competencias para la protecciéon de
estas familias.

b. Recomendaciones para la mejora de la
organizacion institucional en torno a las
politicas de apoyo a las familias

Se recomienda que el Gobierno Vasco impulse un di-
sefio coordinado de las medidas y politicas de apoyo a
las familias procedentes de distintas instancias publicas
y/o niveles institucionales. Para ello, resulta esencial que
el Gobierno Vasco asuma un papel de liderazgo, espe-
cialmente con motivo de la necesaria implementacién
del correspondiente plan interinstitucional de apoyo a
las familias.

El complejo entramado institucional vasco, con una multipli-
cidad de instancias intervinientes en la atencién ciudadana,
asi como en la prestacién de servicios y puesta a disposi-
cion de recursos que impactan en las familias, dificulta en
ocasiones el conocimiento, la debida orientacién y el acceso
efectivo de las familias a determinados recursos y servicios.
Ademas, habida cuenta de la gran diversidad de tipos y si-
tuaciones familiares existentes, las necesidades familiares
son muy variadas, por lo que, cada vez mas, las familias
demandan una atencién disefiada desde una perspectiva
integral y conocedora de esa multiplicidad de necesidades,
con objeto de clarificar sus derechos y facilitar un acceso
racional e igualitario a las distintas prestaciones existentes.

En Europa, los paises mas avanzados en politicas de apoyo
a las familias hace ya tiempo que disefian de forma integral
estas politicas, conjugando las actuaciones de los distintos
agentes o perspectivas implicadas (infancia, dependencia,
fiscalidad, etc.) a través de un organismo coordinador.

Se recomienda la creacion por parte del Gobierno
Vasco, y en su caso con la colaboracién de las diputa-
ciones forales y ayuntamientos, de dispositivos de infor-
macion integrales para familias, habilitando asi cauces
simplificados para el acceso al conocimiento ciudadano
de los recursos y servicios existentes a disposicién de
las familias de Euskadi.

Las familias y especialmente aquellas en situaciones de vul-
nerabilidad por razones varias, se encuentran ante una gran
diversidad de entidades prestadoras de servicios y recursos,
lo que en ocasiones dificulta su orientacion entre distintos
niveles institucionales y/o departamentales.

Por ello y con el objeto de simplificar y clarificar el acceso
a todos los recursos existentes en Euskadi para familias,
se recomienda la creacion de un dispositivo informativo
a través del cual las familias puedan consultar las ayudas
econdémicas, programas y servicios que se ofrecen por las
distintas administraciones publicas que intervienen en esta
materia.
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Se recomienda a todas las administraciones vascas,
y en particular al Gobierno Vasco, que hagan un esfuerzo
por identificar, desde su respectivo nivel competencial,
buenas practicas a nivel europeo que puedan tomarse
como guia para adaptarlas al contexto vasco a la hora de
disenar nuevos modelos de atencion a la familia.

Como se ha venido referenciando durante el diagndstico
previamente realizado, las distintas realidades familiares y
sus necesidades estan sujetas a cambios constantes, por lo
que es necesaria una actualizacién progresiva de las politi-
cas de apoyo a las familias desde una perspectiva innovado-
ra que asegure su utilidad para la ciudadania.

Por ello, es necesario establecer procesos de reflexion y
comparacién con distintas iniciativas de éxito a nivel euro-
peo, que puedan ser utilizadas para la adaptacién, amplia-
cién o creacién de nuevos servicios para las familias.

Algunos ejemplos han sido ya resefiados en este informe,
como el sistema de permisos parentales de Islandia o Sue-
cia, la flexibilidad en los recursos de Austria o la coordina-
cién de prestaciones de Francia.

Se recomienda al Gobierno Vasco que estudie la
posibilidad de ampliar la vigencia temporal del Ill Plan
Interinstitucional de apoyo a las familias, con objeto de
poder abordar la totalidad de las medidas en él contem-
pladas, mas alla de las prioridades fijadas en la actuali-
dad por aquel para la presente legislatura.

La ambicién del lll Plan Interinstitucional de apoyo a las fami-
lias, al fijar un elenco excesivo de medidas para su periodo
de tiempo de vigencia, no empana sin embargo el acierto de
los objetivos, estrategias y medidas en él contempladas, que
han comportado un enorme inversién de tiempo e implica-
cion institucional y social. Por ello y atendiendo a la obligada
eficiencia de los esfuerzos publicos, consideramos oportuno
que, cuando menos, se estudie la posibilidad de ampliar el
plazo de vigencia del lll Plan Interinstitucional de apoyo a las
familias, con objeto de poder implementar la totalidad de las
medidas en él contempladas en un medio plazo.

c. Recomendaciones dirigidas a reforzar
la inversion publica en la familia, en
especial para la compensacion de
costes de las familias con hijos e hijas

Se recomienda a todas las administraciones vascas,
y en particular al Gobierno Vasco y a las diputaciones
forales, que aumenten, en general, el esfuerzo de inver-
sion publica en medidas econémicas destinadas a com-
pensar los costes de las familias, y en especial de las
familias con hijos e hijas, hasta conseguir progresiva-
mente una posicion media respecto a la de otros paises
europeos.

En aplicacién de lo establecido en el articulo 10.5 de la Ley
13/2008 de Apoyo a las Familias —que sefala que "las admi-
nistraciones publicas vascas procederan a extender progre-
sivamente las prestaciones referentes a ayudas econdmicas
directas por hijos e hijas menores de edad a cargo con el
fin de alcanzar la convergencia con la Unién Europea en el
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horizonte del afio 2020”-, consideramos que las distintas
administraciones vascas con competencias en este ambi-
to deben incrementar de forma progresiva hasta un 2% del
PIB de Euskadi el gasto en ayudas a familias, para situarse
en posiciones intermedias en el contexto europeo en lo que
respecta a las ayudas por hijas e hijos, tanto en su cuantia
como en su extensién temporal, cubriendo al menos el pe-
riodo de educacion obligatoria.

Para ello se recomienda también a las administra-
ciones vascas con competencia en la materia que orien-
ten el sistema de apoyos econémicos a las familias con
hijos e hijas hacia un sistema universal y no basado prin-
cipalmente en deducciones fiscales (como el actual).

Para acercarse a la media europea en esfuerzo destinado
a las familias con hijos e hijas es necesario establecer un
sistema inversionista (complementario a las deducciones
fiscales) de caracter universal, es decir, de ayudas directas
universales no sometidas a renta.

En lo que respecta el ambito de la fiscalidad, se
recomienda a las diputaciones forales y al Gobierno
Vasco establecer medidas de refuerzo de la coordi-
nacion sociofiscal -mediante estrategias integrales-y
avanzar en el desarrollo de iniciativas piloto que per-
mitan comprobar su impacto. De manera concreta se
recomienda:

Que las diputaciones forales exploren la posibilidad de
realizar procesos pilotos para la aplicacién experimental
de un sistema de deducciones reembolsables, de forma
que se pueda medir el impacto real (social y econdmico) y
las consecuencias (positivas y negativas) de este modelo,
para seguir avanzando en la universalidad del modelo de
apoyo a las familias.

Que las diputaciones forales y el Gobierno Vasco avancen
hacia un mayor nivel de coordinacion entre el ambito so-
cial y el fiscal, disefiando estrategias inclusivas compar-
tidas que tengan en cuenta los apoyos a las familias de
ambos sistemas, tal y como se viene ya produciendo en
nuestro entorno europeo.

d. Recomendaciones dirigidas a fomentar
la conciliacion de la vida familiar, laboral
y personal

Se recomienda a todas las administraciones vascas
que tomen medidas para sensibilizar socialmente a per-
sonas y empresas sobre la importancia de la correspon-
sabilidad en el cuidado de las personas, y sobre la nece-
sidad de la conciliacion de la vida familiar y laboral. Para
ello, instamos a todas las administraciones vascas a:

Reforzar y aumentar el niUmero de programas con me-
didas para la educacién y sensibilizacién en empresas
(sirva como ejemplo el programa denominado Concilia+
del Gobierno Vasco) y concienciar de la alta eficiencia
econdmica y rentabilidad de la conciliacion.

Crear programas dirigidos a educar y sensibilizar (a las
empresas, las administraciones publicas y la sociedad en
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general) sobre la importancia de la racionalizacion de los
tiempos y horarios de trabajo, asi como a potenciar medi-
das que flexibilicen la presencia en el puesto y favorezcan
la eficiencia en el trabajo.

Crear programas dirigidos a empresas, Administracion y
sociedad en general orientados a valorizar socialmente
los tiempos de cuidado como tiempos social y humana-
mente necesarios, que pueden resultar altamente renta-
bles econébmicamente.

Impulsar, desde el liderazgo publico, programas de
normalizacién de la conciliacién en la estructura pro-
ductiva de las empresas y organizaciones de trabajo,
de forma que estas interioricen la importancia social de
los permisos de paternidad y maternidad, habilitando
mecanismos que flexibilicen la posibilidad de continuar
la carrera profesional alli donde se interrumpié tempo-
ralmente.

Se recomienda a todas las administraciones vas-
cas que, en la medida de sus competencias, contribuyan
a reforzar y/o aumentar los programas, permisos y ser-
vicios de apoyo a la conciliacién. Para ello, instamos a
todas las administraciones vascas a:

Asegurar una amplia oferta de recursos que garanticen la
atencion a las personas necesitadas de cuidado durante
el periodo de trabajo de las personas responsables de
ese cuidado, reforzando especialmente aquellos ambitos
en los que la oferta resulta mas escasa, como es la de los
menores no escolarizados y especialmente en las areas
urbanas de menor cobertura.

Explorar las vias que permitan extender a todos los secto-
res laborales (publicos y privados) una mayor flexibilidad
en cuanto a la reduccién y reorganizacion de la jornada
laboral y en cuanto a los tiempos de presencia o teletra-
bajo, con objeto de facilitar la conciliacion.

Instamos en particular al Gobierno Vasco a:

Explorar los medios para que en el futuro se permita una
igualacién de los tiempos de los permisos de maternidad
y paternidad.

Explorar las vias que faciliten la extensién de un permiso
especial para el cuidado de miembros de la familia en si-
tuacion de gravedad sanitaria, analizando la viabilidad de
la creacion de un permiso universal temporal para el cui-
dado familiar en situaciones de dependencia, gravedad
sanitaria, etc.

Reevaluar la posibilidad de implantar de nuevo el proyec-
to denominado Haur-Etxeak, planteando, si fuera preciso,
los cambios y adaptaciones que se estimen pertinentes,
con objeto de ampliar las posibilidades de eleccion de
las familias respecto a los servicios para el cuidado de
sus hijos e hijas de muy corta edad y sin perjuicio de las
posibles iniciativas que en este ambito pudieran llevarse
a cabo desde la administraciéon educativa.

Asi mismo, se recomienda que los departamentos del
Gobierno Vasco competentes en materia educativa y en
materia de familias se coordinen para aumentar, en ge-
neral, la oferta educativa —en su mas amplia acepcion—
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publica dirigida a menores de 3 afios, colaborando para
ello, en su caso, con los ayuntamientos con capacidad de
intervencion en la materia. En ese sentido, consideramos
conveniente que se testen iniciativas piloto tanto formales
como no formales, a partir de buenas practicas ya utili-
zadas en otros paises, como centros civicos acondicio-
nados como guarderias, iniciativas comunitarias (familias
agrupadas), etc.

Se recomienda al Gobierno Vasco que mantenga
un sistema universal de ayudas econémicas dirigidas a
compensar parcialmente los costes de la conciliacion.
Para ello, le instamos a:

Mantener el nivel econdmico y la universalidad de las ayu-
das a la conciliacién actualmente existentes (reguladas
en el Decreto 177/2010 de ayudas a la conciliacion de la
vida familiar y laboral), tratando de tender a aumentarlas
en el futuro.

Modificar el referido Decreto 177/2010 de ayudas a la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral, para incorporar a
las personas trabajadoras autonomas como beneficiarias
de las ayudas a la conciliacion contempladas en la nor-
mativa vasca vigente.

Modificar el mencionado Decreto 177/2010, para incor-
porar a los progenitores no custodios como beneficiarios
de las referidas ayudas —siempre y cuando cumplan con
los requisitos exigidos con caracter general- cuando, de
acuerdo con el convenio regulador de la separacién o
divorcio, el tiempo efectivamente dedicado por aquel o
aquella a la guarda y cuidado de los hijos e hijas justifique
objetivamente las necesidades de conciliacion.

Modificar la citada norma vasca de ayudas a la concilia-
cién de la vida familiar y laboral, ampliando la edad de
los hijos e hijas menores para cuyo cuidado se solicitan
las ayudas a la conciliacion, de los actuales 8 afios hasta
los 12 afos, habida cuenta de la reforma llevada a cabo
por el Real Decreto Ley 16/2013, de 20 de diciembre, de
medidas para favorecer la contratacion estable y mejorar
la empleabilidad de los trabajadores, que equipara ya —en
lo que a la edad de los menores a cargo se refiere- los
derechos de conciliacion de las personas trabajado-
ras por cuenta ajena a los derechos de las empleadas
y empleados publicos. Con ello se extiende para todas
las personas trabajadoras —sin distincion entre el sector
publico o privado- la posibilidad de acogerse a medidas
de conciliacion hasta la edad de 12 afos de sus hijos o
hijas a cargo.

e. Recomendaciones dirigidas a potenciar
medidas de ambito sectorial con alto
impacto en las familias y a apoyar a
familias en situacion de vulnerabilidad:
intervencion desde otros sectores con
incidencia en las familias

Finalmente, consideramos importante realizar una serie de
recomendaciones, complementarias a las anteriores, relati-
vas a medidas procedentes de distintas areas de actuacion,
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pero todas ellas con un alto impacto en la situacién de las
familias.

Se recomienda a las administraciones vascas con
competencia en la materia que mejoren e intensifiquen
las medidas de apoyo a las familias con personas en si-
tuaciéon de dependencia, con discapacidad y enferme-
dad. Para ello instamos a las referidas administraciones
a:

Atender a las recomendaciones emitidas por esta institu-
cién en su informe extraordinario La aplicacion de la ley
de promocion de la autonomia personal y atencion a la
dependencia en la CAPV. Estas recomendaciones ponen
de manifiesto los déficits registrados y las medidas que
es preciso adoptar con el fin de garantizar una adecuada
politica de proteccién de la dependencia y de promocién
de la autonomia personal, de indudable incidencia en el
ambito familiar.

Consideramos especialmente importante que se re-
fuercen todas aquellas medidas encaminadas al man-
tenimiento de las personas dependientes en su hogar
y al apoyo a las personas cuidadoras, con el impulso
y mantenimiento de los dispositivos y servicios dirigi-
dos a ofrecerles formacién, atencién psicoterapéutica,
apoyo y descanso, asi como a dotarlas de habilidades
y herramientas validas para hacer frente a su respon-
sabilidad.

Igualmente, resulta esencial que se refuerce el desarrollo
del espacio sociosanitario, homogeneizando los recursos
existentes en los tres territorios histéricos, garantizando
la coordinacion sociosanitaria en atencién primaria me-
diante equipos interdisciplinares y el desarrollo de un
marco normativo comun y la implantacién de un sistema
de informacion compartido.

Recomendaciones dirigidas a las administraciones
vascas relativas al ambito educativo.

Se recomienda al Gobierno Vasco y a las administracio-
nes forales y locales vascas que, en la medida de sus
competencias y posibilidades, contribuyan a impulsar
programas de parentalidad positiva.

Se recomienda a la Administracion educativa que active
las medidas necesarias para fomentar la visibilidad de la
diversidad de modelos familiares en los materiales edu-
cativos, potenciando asimismo que se integre la diver-
sidad familiar en el discurso educativo, con materiales y
ejemplos practicos que favorezcan una cultura de respeto
y plena aceptacién de dicha diversidad.

Se recomienda al Gobierno Vasco que incorpore
progresivamente las medidas necesarias para la imple-
mentacion eficaz de un sistema de itinerarios por tramos
vitales en las viviendas de proteccion publica destinadas
a familias, con objeto de facilitar el cambio flexible en el
uso de las viviendas de proteccién publica, adecuando
asi la oferta de esas viviendas a las distintas necesida-
des familiares a lo largo de la vida.
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Se recomienda al Gobierno Vasco estudiar a corto
plazo una posible modificaciéon de los criterios que de-
terminan en la actualidad la cuantia de la denominada
Renta de Garantia de Ingresos, de forma que se consi-
dere en mayor medida el tamaiio familiar. Seria también
conveniente, a la vista de los datos, impulsar campanas
o medidas que mejoren el acceso a las prestaciones so-
ciales de las familias potencialmente demandantes que
no acceden a ellas.

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS

Se recomienda a todas las administraciones vas-
cas que contribuyan, en la medida de sus competencias,
a lograr en Euskadi un ampliacién suficiente de la oferta
de ocio educativo y programas de educacion en el tiem-
po libre que permita cumplir con el mandato legal del
articulo 20.e) de la Ley 13/2008 de Apoyo a las Familias,
que obliga a los poderes publicos vascos a “Impulsar
actividades de tiempo libre y ocio en periodos vacacio-
nales escolares, como servicio que contribuye a facilitar
la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, en
funcion de las necesidades familiares”.
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gulan las ayudas al empleo.

Decreto 255/2006, de 19 de diciembre, por el que se re-
gulan las ayudas econdmicas a las familias con hijos e
hijas.

Decreto 39/2008, de 4 de marzo, sobre régimen juridico
de viviendas de proteccion publica y medidas financieras
en materia de vivienda y suelo.

Decreto 649/2009, de 29 de diciembre, por el que se re-
gulan las subvenciones para el fomento de actividades
del tercer sector en el ambito de la intervencién social en
el Pais Vasco.

Decreto 2/2010, de 12 de enero, de la prestacién comple-
mentaria de vivienda.

Decreto 147/2010, de 25 de mayo, de la Renta de Garan-
tia de Ingresos.

Decreto 177/2010, de 29 de junio, sobre ayudas para la
conciliacion de la vida familiar y laboral.

Decreto 309/2010, de 23 de noviembre, de creacién y re-
gulacion del Observatorio Vasco de las Familias.

Decreto 53/2012, de 17 de abiril, del Consejo Vasco de
Familia.

Decreto 154/2012, de 24 de julio, sobre el sistema de es-

tandarizacioén de la renta familiar en el marco de las poli-
ticas de familia.

Decreto 191/2013, de 9 de abril, por el que se establece
la estructura organica y funcional del Departamento de
Empleo y Politicas Sociales.

| Plan Interinstitucional de Apoyo a las Familias con Hijos
e Hijas. Gobierno Vasco (2001-2005).

Il Plan Interinstitucional de apoyo a las familias. Gobierno
Vasco (2006-2010).

Il Plan Interinstitucional de apoyo a las familias. Gobierno
Vasco (2011-2015).
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1.

Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca.
Ley 10/1998, de 8 de abril, de Desarrollo Rural.

Ley 2/2003, de 7 de mayo, reguladora de las parejas de
hecho.

Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccion a
la Infancia y la Adolescencia.

Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres
y Hombres.

Ley 1/2008, de 8 de febrero, de Mediacion Familiar.
Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales.
Ley 13/2008, de 13 de diciembre, de Apoyo a las Familias.

Ley 18/2008, de 28 de diciembre, de Garantia de Ingresos
y para la Inclusién Social.

Ley 4/2011 de 24 de noviembre, de modificacién de la Ley
para la Garantia de Ingresos y para la Inclusion Social.

Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de
Autonomia para el Pais Vasco.

Orden de 14 de febrero de 2001, del Consejero de Justi-
cia, Trabajo y Seguridad Social, por la que se establecen
los estimulos al empleo de los titulares de Renta Bésica y
de los beneficiarios de las Ayudas de Emergencia Social.

Orden de 16 de abril de 2008, del Consejero de Vivienda
y Asuntos Sociales, sobre circunstancias de necesidad
de vivienda.

Orden de 30 de junio de 2010, de la Consejera de Empleo
y Asuntos Sociales, por la que se aprueban las cuantias
de las ayudas y las instancias normalizadas de solicitud
previstas en el Decreto 177/2010, de 29 de junio, sobre la
conciliaciéon de la vida familiar y laboral.

Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-
2013.

Plan Director de Vivienda 2013-2016. Resumen ejecutivo.

4. Normativa foral

Araba/Alava

Decreto Foral Normativo 12/1993, de 19 de enero, del
Consejo de Diputados de Alava, por el que se regula la
armonizacién y coordinacion del sistema tributario de
este territorio histérico con el del Estado, consecuencia
delaLey 37/1992, de 28 de diciembre, que establece una
nueva regulacién sobre el Impuesto sobre el Valor Afiadi-
do, convalidado por las Juntas Generales de 3 de marzo.

Norma Foral 42/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

Norma Foral 44/1989, de 19 de julio, del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica.

Norma Foral 11/2003, de 31 de marzo, del Impuesto so-
bre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Docu-
mentados.

Norma Foral 6/2005, de 28 de febrero, General Tributaria
de Alava.

(BIBLIOGRAFIiA).1. MARCO NORMATIVO

B Norma Foral 11/2005, de 16 de mayo, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

B Norma Foral 3/2007, de 29 de enero, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Vigente hasta el 31-12-
2013.

B Norma Foral 19/2011, de 22 de diciembre, reguladora del
Impuesto sobre el Patrimonio. Vigente hasta el 19-03-
2013.

B Norma Foral 9/2013, de 11 de marzo, del Impuesto sobre
el Patrimonio. Vigente desde el 20-3-2013.

B Norma Foral 33/2013, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Vigente desde el
01-01-2014.

Bizkaia
B Decreto Foral Normativo 3/1993, de 22 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Norma Foral

2/1989, de 15 de febrero, del Impuesto sobre sucesiones
y donaciones.

B Norma Foral 7/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccion Mecanica.

B Norma Foral 9/1989, de 30 de junio, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles.

B Norma Foral 7/1994, de 9 de noviembre, del Impuesto so-
bre el Valor Ahadido.

B Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria
del Territorio Histérico de Bizkaia.

B Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Vigente hasta el
31-12-2013.

B Norma Foral 1/2011, de 24 de marzo, del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados.

B Norma Foral 4/2011, de 28 de diciembre, por la que se
establece el Impuesto sobre el Patrimonio para 2011 y
2012. Vigente hasta el 31-12-2012.

B Norma Foral 2/2013, de 27 de febrero, del Impuesto sobre
el Patrimonio. Vigente desde el 01-01-2013.

B Norma Foral 13/2013, de 5 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Vigente desde el
01-01-2014.

Gipuzkoa

B Decreto Foral 102/1992, de 29 de diciembre, por el que
se adapta la Normativa Fiscal del Territorio Histérico de
Gipuzkoa a la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Im-
puesto sobre el Valor Ahadido.

B Norma Foral 18/1987, de 30 de diciembre, del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales.

B Norma Foral 12/1989, de 5 de julio, por la que se regula el
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Gipuzkoa.

B Norma Foral 14/1989, de 5 de julio, del Impuesto sobre
Vehiculos de Traccién Mecanica.
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Resumen de medidas econéomicas mas
relevantes dirigidas a la compensacion de
costes. Tablas de importes

(Tabla 1)
Resumen de deducciones fiscales 2013 a las familias

Deduccioén

General

Por descendiente

Por abono de
anualidades por
alimentos a las y los
hijos

Por ascendiente

Por discapacidad y
dependencia

Por aportaciones al
patrimonio protegido

Por edad

Por alquiler de vivienda
habitual

Araba/Alava / Bizkaia/ Gipuzkoa

Deduccion general de 1.375 € anuales por autoliquidacion.

579 € anuales (por el primer hijo/a).

716 € por el segundo.

1.210 € por el tercero.

1.430 € por el cuarto.

1.869 € (por el quinto o sucesivo). Ademas, si se trata de descendientes menores de 6 afios, se aplicara un complemento de 331 €.
Si el menor tiene entre 6 y menos de 16 afios, Araba/Alava aplica un complemento adicional de 51 € y Bizkaia de 50 €.

Para pensiones alimenticias podra deducirse un 15% del total anual con un maximo de:
— Limite por primer hijo: 173,70 €.

Limite por segundo hijo: 214,80 €.

— Limite por tercer hijo: 363,00 €.

Limite por cuarto hijo: 429,00 €.

Limite por quinto hijo y sucesivos: 560,70 €.

277 € anuales por cada ascendiente con el que se conviva en el domicilio durante todo el afio o cuando el contribuyente satisfaga cantidades a residencias
donde el ascendiente conviva de forma continua y permanente (Bizkaia: 276 €).

Mayor o igual al 33% y menor del 65%: 771 € (Gipuzkoa: 867 €).

Mayor o igual al 65% o dependencia moderada: 1.101 € (Gipuzkoa: 1.224 €).

Mayor o igual al 75% con entre 15y 39 puntos de ayuda a tercera persona o dependencia severa: 1.320 € (Gipuzkoa: 1.428 €).
Mayor o igual al 75% con 40 o mas puntos de ayuda a tercera persona o gran dependencia: 1.649 € (Gipuzkoa: 2.040 €).

Deduccion del 30% (hasta 3.000 €) de las aportaciones al patrimonio protegido de personas con discapacidad.

Esta deduccion varia en funcion de la edad, de la base imponible total (general+ ahorro) y del tipo de tributacion. Su importe maximo asciende a 331 € en
Gipuzkoa y 330 en Araba/Alava y Bizkaia para las personas con edad superior a 65 afios. En el caso de las personas con edad superior a 75 afios, el importe
maximo en los tres territorios histéricos es de 605 €.

En el caso de alquiler, deduccién méaxima del 20% anual (con un tope de 1.600 € anuales).

— Araba/Alava: edad inferior a 30 afios, titulares de familias numerosas y quienes tengan reconocida una incapacidad permanente, absoluta o gran invali-
dez, el 25%, con un limite de 2.000 €.

— Bizkaia: edad inferior a 30 afios, titulares de familias numerosas, el 25%, con un limite de 2.000 €.

— Gipuzkoa: familias numerosas o con edad inferior a 35 afios, el 25%, con un limite méximo de 2.000 €.
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Deduccion Araba/Alava / Bizkaia/ Gipuzkoa
Por adquisicion de Araba/Alava y Bizkaia:
vivienda habitual — Deduccion del 18% inversion + financiacion, con el limite de 1.800 €.

— 23% en caso de familia numerosa o menor de 30 afios (excepto cuenta vivienda), con el limite 2.300 €.
— En caso de tributacion conjunta de una unidad familiar, los limites se duplican.
— Limite de la deduccion (crédito fiscal) por cada contribuyente 36.000 €.

Gipuzkoa:

— En el caso de adquisicion a partir del 01-01-2012, el maximo deducible sera de 1.500 € anuales (15% inversion + financiacion). En el caso de personas
menores de 35 afios y familias numerosas, la deduccion asciende al 20% de las cantidades destinadas a inversion y financiacion, con una cantidad
maxima deducible de 2.000 €.

— En caso de tributacion conjunta no se duplica el limite anual.

— El' maximo deducible en toda la vida de la persona contribuyente no podra superar los 30.000 €.

— Adgquisiciones anteriores al 01-01-2012, el méaximo deducible anual sera de 2.160 € (18% inversion + financiacion). En el caso de personas menores de
35 afos y familias numerosas, una deduccion del 23% de la cantidades destinadas a inversion y financiacion, con una cantidad maxima anual deducible
de 2.760 €.

— En caso de tributacion conjunta no se duplica el limite.

— Crédito fiscal: 36.000 €.

Fuente: DFA: Norma Foral 18/2011, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias para el afio 2012. DFB: Norma Foral 6/2006, de 29 de diciembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y Norma Foral 1/2012, de 29 de febrero, por la que se aprueban medidas transitorias
para 2012 y 2013 y otras medidas tributarias. DFG: Renta 2011-Manual de divulgacién, Norma Foral 5/2011, de 26 de diciembre, de modi-
ficacién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas tendente a la recuperacién de la equidad y de aprobacion de otras medidas
tributarias, y Norma Foral 2/2005, de 8 de marzo, General Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

(Tabla 2)
Principales medidas de compensacion de costes en la CAPV. Gobierno Vasco

Tipo de ayuda

Ayudas a personas
trabajadoras que se
encuentren en situacion de
excedencia o reduccion de
jornada de trabajo para el
cuidado de hijos o hijas

Ayudas a personas
trabajadoras que se
encuentren en situacion de
excedencia o reduccion de
jornada de trabajo para el
cuidado de familiares en
situacion de dependencia
0 en extrema gravedad
sanitaria

Ayudas para sustituir a
personas trabajadoras
acogidas a una excedencia
o reduccion de jornada de
trabajo para el cuidado de
hijos, hijas, de familiares en
situacion de dependencia

o en extrema gravedad
sanitaria

Ayudas para la contratacion
de personas trabajadoras
para el cuidado de hijos e
hijas menores

Ayudas a familias con hijos e
hijas (nacidos, adoptados o
en acogimiento preadoptivo
a partir del 1 de enero de
2007)

Normativa reguladora

Decreto 177/2010, por el
que se regulan las ayudas
para la conciliacién de la
vida familiar y laboral.

Decreto 177/2010, por el
que se regulan las ayudas
para la conciliacion de la
vida familiar y laboral.

Decreto 177/2010, por el
que se regulan las ayudas
para la conciliacion de la
vida familiar y laboral.

Decreto 177/2010, por el
que se regulan las ayudas
para la conciliacion de la
vida familiar y laboral.

Decreto 255/2006, de 19 de
diciembre, por el que se re-
gulan las ayudas econoémi-
cas a las familias con hijos
e hijas.

Personas beneficiarias

Personas trabajadoras por cuenta
ajena / socias trabajadoras o socias
de trabajo de las sociedades coope-
rativas.

Personas trabajadoras por cuenta
ajena / socias trabajadoras o socias
de trabajo de las sociedades coope-
rativas.

Personas trabajadoras por cuenta
ajena / socias trabajadoras o socias
de trabajo de las sociedades coope-
rativas.

Padres o madres integrantes de la
unidad familiar que figuren como
titulares del hogar familiar en el do-
cumento de cotizacion a la Seguridad
Social de la persona empleada de
hogar contratada para el cuidado del
hijo o de la hija menor.

Familias con hijos e hijas (nacidos,
adoptados o0 en acogimiento prea-
doptivo a partir del 1 de enero de
2007).

Criterios

Excedencia para atender al cuidado
de familiares en situacion de depen-
dencia o extrema gravedad sanitaria.

Reduccion de jornada de al menos
1/3 para atender a familiares en si-
tuacion de dependencia o extrema
gravedad sanitaria.

Contratacion de personas inscritas
como desempleadas.

Contratacion de personas dadas de
alta en el Régimen Especial de Em-
pleados del Hogar de la Seguridad
Social.

— Por hijo y/o hija a cargo.

— Por parto o adopcién nacional
multiple.

— Por adopcion internacional.

La cuantia de la ayuda estara en fun-
cién del nimero de hijos y del nivel
de renta del padre y de la madre inte-
grantes de la unidad familiar.

Cuantias

2.200-3.500 € segun el porcen-
taje de reduccion de jornada.

2.200-3.500 € segun el porcen-
taje de reduccion de jornada.

En extrema gravedad sanitaria:
1.380-863 €.

Subvencion de hasta el 100% de
la cotizacion empresarial a la Se-
guridad Social por contingencias
comunes.

Renta familiar <28.000 €: 100%
de la cotizacion a la Seguridad
Social.

Renta familiar >28.000 €: 75%
de la cotizacion a la Seguridad
Social.

400-900 €.
Segundos hijos/as: 400-1.100 €.

En los casos de adopcion o parto
multiple y de adopcion interna-
cional, 2.000 € en el caso del
primer hijo/a y 1.500 € mas por
los sucesivos multiplicado por
el coeficiente de renta estanda-
rizada.

Fuente: elaboracién propia a partir de las informaciones referenciadas (2013).
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(Tabla 3)

RESUMEN DE MEDIDAS ECONOMICAS MAS RELEVANTES DIRIGIDAS A LA COMPENSACION DE COSTES.

TABLAS DE IMPORTES

Principales medidas de compensacion de costes en la CAPV. Seguridad Social

Tipo de ayuda

Prestacion econémica por
nacimiento o adopcion de
hijo en supuestos de familias
numerosas, monoparentales
y en los casos de madres con
discapacidad

Prestacion econémica por
hijo o0 menor acogido a

cargo menor de 18 afios

o0 mayor afectado de una
discapacidad igual o superior
al 65%

Prestacion econémica por
parto o adopcion multiples

Excedencia por cuidado de
hijos, de menores acogidos
o de otro familiar hasta el
2° grado de consanguinidad
o afinidad que no pueda
valerse por si mismo

Derechos por maternidad y
paternidad

Derechos por paternidad

Derechos por lactancia

Normativa reguladora

Real Decreto 1335/2005, de
11 de noviembre, por el que
se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad
Social.

Real Decreto 1335/2005, de
11 de noviembre, por el que
se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad
Social.

Real Decreto 1335/2005, de
11 de noviembre, por el que
se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad
Social.

Real Decreto 1335/2005, de
11 de noviembre, por el que
se regulan las prestaciones
familiares de la Seguridad
Social.

Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hom-
bres.

Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hom-
bres.

Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad
efectiva de mujeres y hom-
bres.

Personas beneficiarias

Familias numerosas, monoparentales
y madres que padezcan una discapa-
cidad igual o superior al 65%.

Si existe convivencia de los progeni-
tores o adoptantes, sera beneficiario
cualquiera de ellos.

Si no existe convivencia de los proge-
nitores o adoptantes, sera beneficia-
rio el que tenga a su cargo la guarda
y custodia de los hijos.

Si existe convivencia de los progeni-
tores o adoptantes, sera beneficiario
cualquiera de ellos.

Si no existe convivencia de los proge-
nitores o adoptantes, sera beneficia-
rio el que tenga a su cargo la guarda
y custodia de los hijos.

Pueden acceder a ella todas las per-
sonas trabajadoras por cuenta ajena
(v por tanto, no los trabajadores por
cuenta propia de los Regimenes Es-
peciales de Trabajadores del Mar y
Auténomos).

Madres que hayan cotizado al menos
entre 90 dias (menores de 21 afios) y
180 dias (mayores). EI permiso pue-
de ser compartido con el padre bajo
ciertas condiciones. Existen amplia-
ciones por riesgo de embarazo.

Padres que hayan cotizado 180 dias
en los Gltimos siete afios. No es com-
partible con la madre.

Madres y padres indistintamente.

Criterios

Compatible con otras ayudas tanto
propias como concedidas por otra
administracion.

El umbral econémico maximo para
las familias monoparentales es de
11.490 € anuales, mientras que para
las familias numerosas es de 17.293 €,
incrementandose en 2.801 euros por
cada hijo a cargo a partir del cuarto,
incluido este.

El umbral econdémico méaximo para
familias monoparentales es de
11.490 € anuales, mientras que para
las familias numerosas es de 17.293 €,
incrementandose en 2.801 euros por
cada hijo a cargo a partir del cuarto,
incluido este.

No se exige limite de ingresos para
el reconocimiento de la condicion de
beneficiario de la asignacion por hijo
0 menor acogido a cargo con disca-
pacidad.

Compatible con otras ayudas, como
prestaciones por maternidad o adop-
cion mdltiples o asignaciones eco-
ndémicas por hijo o menor acogido a
cargo.

El periodo se considerara cotizado a
efectos de prestaciones de la Segu-
ridad Social hasta un méximo de 3
afios y serd computable a efectos de
antigiiedad.

Asimismo, durante el primer afo se
tendra derecho a la reserva de su
puesto de trabajo (18 meses en el
caso de familias numerosas).

16 semanas ininterrumpidas de per-
miso retribuido por la Seguridad So-
cial, ampliables en dos semanas mas
por cada hijo/a a partir del segundo
en caso de nacimiento, adopcion o
acogida, y en otras dos semanas en
casos de hijos/as con discapacidad.

13 dias ininterrumpidos, ampliables
en dos mas por cada hijo/a a partir
del segundo en caso de nacimiento,
adopcion o acogimiento multiple.

Hasta cumplir los nueve meses del
bebé, una hora de ausencia al trabajo
retribuida o una reduccion de jornada
en media hora. El tiempo es acumu-
lable en jornadas completas.

Cuantias

Prestacion econémica de 1.000 €
€en un pago Unico que se recono-
ce por el nacimiento o adopcion.

1.000 € anuales por criatura (en
el caso de hijas o hijos menores
de 18 afios acogidos con una
discapacidad igual o superior al
33%), 4.378 € anuales por hija o
hijo (para mayores de 18 afios y
con una discapacidad igual o su-
perior al 65%) y 6.568 € anuales
(de 18 0 mas afos afectados por
una discapacidad en grado igual
o superior al 75%). Dicha cuantia
se incrementa en un 15% por
cada menor acogido a cargo a
partir del segundo, incluido este.

Pago Unico que oscila entre los
2.581 € (para 2 criaturas) y los
7.743 € (para 4 o mas criaturas).
Si alguno de los hijos/as estuvie-
ra afectado por una discapacidad
igual o superior al 33%, computa
el doble.

Prestacion no econémica®.

Pago del 100% de la base regu-
ladora.

Pago del 100% de la base regu-

ladora.

Pago del 100% de la base regu-
ladora.

Fuente: elaboracién propia a partir de las informaciones referenciadas (2013).

% Suinclusion en esta tabla obedece a su pertenencia a la bateria de medidas de orientacion familiar de la Seguridad Social y su relacién

con las medidas de conciliacion.
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Comparativa de politicas de apoyo a las
familias. Tablas relativas a medidas de
compensacion de costes y a programas y
servicios de orientacion familiar

(Tabla 1)

Comparativa de organizaciéon gubernamental con relacion a la familia, por paises

Pais

Alemania

Austria

Bélgica

Dinamarca

Finlandia

Francia

Holanda

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Estructura principal

Si bien en general la coordinacion interministerial es muy cercana en temas de familia, existe un ministerio de Asuntos Familiares, Personas Mayores, Mujer y
Juventud responsable del desarrollo legislativo y del establecimiento de modelos de actuacion, y un Ministerio de Familias encargado de promover la coordinacion
interministerial y de establecer procedimientos de trabajo conjuntos, que esta tomando progresivamente més y mas relevancia. Todos los ministerios tienen trans-
versalizada la perspectiva de género.

Los ministerios federales de Economia y Trabajo y Familia y Juventud lideran las politicas de apoyo, estableciendo colaboraciones con el Ministerio de Servicios
Sociales, Justicia y Muijer, asi como con el de Ciencia y Educacion.

En la comunidad flamenca existe una comisién tematica interministerial con relacion a la familia que transversaliza las politicas de familia, coordinando empleo, vi-
vienda, igualdad de oportunidades, etc. En la comunidad valona la actuacion en relacion con la familia es liderada desde el Ministerio de Servicio Pablico, englobando
actuaciones como accion social, salud, igualdad de oportunidades, empleo o alojamiento. Asimismo, existe una Direccion Interdepartamental para la Cohesion Social
que intenta transversalizar la familia en todo el Gobierno, si bien sin capacidad de control.

El Departamento de Sociedad Civil y Asuntos de Familia (encuadrado en el Ministerio de Asuntos Sociales) es el centro coordinador de las politicas relativas a la
familia en todo el gobierno danés.

El Ministerio de Salud y Asuntos Sociales lidera las politicas de apoyo a las familias y se coordina con el resto de ministerios en los casos en los que las politicas sean
de caracter interdepartamental, de forma que puedan llevarse a cabo acciones intersectoriales.

La accion familiar es liderada por el grupo de trabajo de asuntos de familia, responsable de desarrollar y coordinar la accién de los distintos ministerios que tengan
actividad en materia de familia. Asimismo, es responsable de monitorizar las politicas y de darles un marco de actuacion.

Las politicas familiares se articulan principalmente a través del Programa de Juventud y Familias, que colabora con los ministerios competentes en las acciones
sectoriales.

Si bien los departamentos individuales deciden sus propias politicas, existen acuerdos interministeriales compartidos (en forma de planes). Asimismo, el Departa-
mento del Primer Ministro coordina todas las actuaciones.

El Ministerio de Politicas Familiares lidera y coordina las politicas familiares en colaboracion con el Ministerio de Salud, Trabajo y Politicas Sociales, y en menor
medida otros ministerios que pudieran tener responsabilidades.

El Ministerio de la Familia y de Igualdad de Oportunidades coordina y lidera las actuaciones en materia de familia, ya que muchas de ellas conciernen responsabilida-

des cuya atribucion principal descansa en otros ministerios. Asimismo, existe un Consejo de Gobierno que, bajo la presidencia del Primer Ministro, se retine al menos
una vez cada dos semanas para dinamizar las politicas familiares. Si existen problemas de caracter técnico, se establecen grupos de trabajo interministeriales.
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Pais

Noruega

Portugal

Reino Unido

Suecia

Espaia

CAPV

Estructura principal

Las politicas familiares se desarrollan de la mano de las de igualdad de oportunidades y prestan especial atencién a las politicas de infancia. EI Ministerio de Trabajo
e Inclusion Social lleva a cabo las politicas de familia relacionadas con familias en riesgo de exclusién, mientras que el Ministerio de Educacion e Investigacion es
responsable de los recursos de atencion a la infancia.

El Ministerio de Trabajo y Solidaridad Social es el responsable del desarrollo y la coordinacion de las politicas familiares, incluyendo servicios sociales, empleo, igual-
dad de oportunidades, discapacidad y exclusion social. Esté dividido en varias secretarias de Estado y existe un coordinador dependiente del Secretariado de Estado.
Asimismo, hay una Comision de Trabajo y Empleo, compuesta por el Gobierno, agentes sociales y empresas privadas, que trabaja temas de familia.

Existen varios ministerios con influencia en las politicas de familia: El Departamento de Trabajo y Pensiones actlia en casos de pobreza infantil y pensiones infantiles.
El Departamento de Negocios y Empresa es responsable de los permisos de maternidad y paternidad. EI Departamento del Tesoro lleva las deducciones fiscales. El
Ministerio de Justicia es competente en las politicas de juventud. Finalmente, el Subcomité de Familias, Infancia y Juventud coordina las acciones interdepartamen-
tales, en fuerte coordinacion —en lo tocante a acciones econémicas— con el Departamento del Tesoro.

El Ministerio de Integracion e Igualdad de Oportunidades actda transversalmente en las acciones de familia del resto de ministerios desde la perspectiva de igualdad,
si bien la principal responsabilidad en materia de familia recae en el Ministerio de Salud y Asuntos Sociales. Asimismo, hay una oficina de coordinacion —dependiente
del Primer Ministro— en la que estan representados los cuatro partidos politicos principales y donde se coordinan los elementos multisectoriales y multidepartamen-
tales mas relevantes.

Todos los planes de politica social, empleo, salud y educacion deben contemplar de forma transversal la familia. Ademas, en el Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad se encuentra la Direccion General de Servicios para la Familia y la Infancia que entre otras funciones tiene:

— El impulso, andlisis, elaboracion, coordinacion y seguimiento de los programas de actuacion en materia de servicios sociales de atencion primaria, de inclusion
social, de proteccion y promocion de las familias y la infancia y de prevencion de las situaciones de dificultad o conflicto social.

— La gestion de los estudios, estadisticas y formacion de profesionales de servicios sociales de atencion primaria, de inclusion social y de proteccion y promocion
de las familias y la infancia.

— La convocatoria y gestion de subvenciones con cargo a la asignacion tributaria para fines sociales del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, y de
régimen general de servicios sociales, familias e infancia.

— Elimpulso y gestion de 6rganos colegiados para el andlisis, debate y propuestas en materia de familias, infancia, poblacién gitana y accion social.

El Gobierno Vasco tiene las competencias en salud y educacion. Garantiza la educacion en la etapa obligatoria (6-16 afios) y la cobertura del segundo ciclo de educa-
cion infantil (3-6 afios) alcanza unos porcentajes elevados. La oferta 0-2 afios se realiza, mayoritariamente, a través del Consorcio Haurreskolak, a cuya financiacion
contribuyen en partes iguales el Departamento de Educacion, los entes locales y las familias.

En el Departamento de Empleo y Politica Social se sitta la Direccion de Politica Familiar y Desarrollo Comunitario, con responsabilidad en el disefio de la politica de
apoyo a las familias, asi como de la gestion de algunas de las medidas incluidas en esta, como son las ayudas econdmicas por hijos e hijas o para la conciliacion
y acciones de sensibilizacion, apoyo a la crianza (parentalidad positiva), etc. Le corresponde, de igual manera, velar por la transversalidad y la incorporacion de la
perspectiva de familia en el resto de politicas sectoriales.

En el ambito del empleo, Lanbide, como organismo autonomo de politicas activas de empleo, gestiona las prestaciones econémicas para la garantia de ingresos,
garantizando unas rentas minimas a las familias vascas.

Emakunde es el organismo auténomo encargado de las politicas de igualdad de oportunidades, estando ademas la perspectiva transversalizada en cada departa-
mento del Gobierno Vasco.

Las competencias en materia de dependencia estan distribuidas (conforme a la Ley 12/2008 de Servicios Sociales) entre el Gobierno Vasco, las diputaciones forales
y los ayuntamientos, siendo los entes forales y locales los responsables (con alguna excepcion) de la gestion de los servicios sociales.

Las diputaciones forales tienen competencias especificas en hacienda (incluyendo la recaudacion de tributos), con especial incidencia en las deducciones fiscales.

Fuente: elaboracién propia tomando como referencia Council of Europe (2013).

(Tabla 2)

Permiso maternal, por paises

Pais

Alemania

Austria

Bélgica

Dinamarca

Finlandia

Francia

Holanda

Irlanda

Semanas Condiciones

52-60 Hasta el 65% del sueldo con un méaximo de 1.800 € mensuales, si bien puede incrementarse hasta 300 € mas por hijo/a en caso de partos
multiples.

16 De las 16 semanas, 8 son antes del parto y las otras 8 después. Se paga el 100% del sueldo. En caso de partos mdltiples puede ampliarse en 12

semanas mas. A partir de esa fecha, se recoge la posibilidad de una excedencia de hasta tres afios, con un tope de 436 € mensuales.

15 El primer mes se remunera con el 82% del sueldo, bajando al 75% el resto del periodo. A partir de la baja, se pueden percibir entre 95y 532 €
mensuales, dependiendo de si se opta por reducir la jornada o se pide una excedencia de hasta un afio para el cuidado de la criatura.

52 Bajo determinadas condiciones, puede llegar al 100% del salario.

18 El porcentaje de salario varia entre un 70% y un 90%, dependiendo del volumen de ingresos previo y del tiempo de baja elegido. También existe
cobertura para personas desempleadas y rentas bajas hasta un maximo de 553 € mensuales. Tras la baja, existe una prestacion de entre 316 'y
484 € al mes para cuidar a la criatura en casa, en funcion del nivel de ingresos y del tamafio del hogar familiar.

16-34 100% del sueldo. En caso de partos sencillos, se disfruta de 16 semanas, pudiéndose llegar hasta las 34 en caso de partos mdltiples. A partir de
la baja, la madre puede recibir hasta 513 € durante los tres primeros afios si opta por una excedencia para el cuidado de la criatura.

16 Se paga el 100% del sueldo, con un tope de 177 € diarios maximo. Después se recoge la posibilidad de 26 semanas para la madre y otras 26 para
el padre, si bien la compensacion econémica no es fija y depende de los convenios laborales, existiendo convenios que no recogen pago alguno.

26-42 80% del sueldo las 26 primeras semanas, pudiendo ampliarse a otras 16, en este caso sin percepcion econémica.
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(ANEXO.2). COMPARATIVA DE POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS.

TABLAS RELATIVAS A MEDIDAS DE COMPENSACION DE COSTES Y A PROGRAMAS Y SERVICIOS DE ORIENTACION FAMILIAR

Pais

Italia

Luxemburgo

Noruega

Portugal

Reino Unido

Suecia

Espaia

CAPV

Semanas

20

16

47-57

17-22

52

34,5

Condiciones

80% del sueldo durante esas 20 primeras semanas. A partir de la baja, se puede optar por prorrogaria con el 30% del salario durante otros 6
meses y otros 4 mas, estos ya sin prestacion econdmica.

De las 16 semanas, 8 son antes del parto y las otras 8 después. Se paga el 100% del sueldo. En caso de partos muiltiples, puede llegarse hasta
los 4 meses. Tras las 16 semanas, se pueden percibir un maximo de 1.778 € durante 6 meses (si se opta por tomar una excedencia durante ese
periodo para el cuidado de la criatura) o 485 € mensuales (en el caso de optar por una reduccion de jornada).

Si se opta por 47 semanas de baja, se percibe el 100% del sueldo, mientras que si se opta por 57 semanas, se dispondra de un salario reducido.
En todas las condiciones el méaximo anual sera de 61.034 €. Si no se esta empleada, también existe una cobertura econémica anual de 4.528 €.
Actualmente el pais esta en un debate para su ampliacion.

Si se opta por el permiso de 17 semanas, se cobra el 100% del sueldo. En cambio, si se elige la opcion de 22 semanas, el porcentaje baja al
80% del salario.

El importe de la prestacion depende de la antigiiedad en el empleo y del nivel de ingresos. En general, se percibe un tope del 90% del sueldo
durante las primeras 39 semanas (aunque a partir de la sexta semana existe un maximo de 628 € mensuales).

Se percibe el 80% del sueldo los primeros 195 dias y durante el resto del tiempo una tarifa fija de 20 € diarios. Parte del periodo puede ser
transferido al conyuge. Previo al parto y si hay riesgo, durante un maximo de 50 dias se percibe el 80% del sueldo.

100% del sueldo. Posibilidad de reduccion de jornada sin compensacién econémica hasta los seis afios.

Se remite a la normativa estatal, si bien a partir de la baja existe una linea de subvenciones que permite compensar una excedencia 0 una
reduccion de jornada.

Fuente: elaboracion propia a partir de Union Europea (2013), Council of Europe (2013), Ministerio de Infancia, Familia e Inclusién Social de Noruega
(2012) y Cuestionario de Haro, Sweden National Organisation for Families (2013).

(Tabla 3)

Permiso paternal, por paises

Pais
Alemania
Austria
Bélgica
Dinamarca

Finlandia

Francia
Holanda
Irlanda
Italia
Luxemburgo
Noruega
Portugal
Reino Unido

Suecia

Espaia

Existencia

N/D

N/D

Si

Si

Si

Si

N/D

N/D

N/D

Si

Si

Si

Si

Si

Condiciones

Posibilidad de compartir la baja maternal.

Posibilidad de compartir la baja maternal.

10 dias, de los que 7 son remunerados con el 82% del sueldo.
14 dias, con el 100% del salario.

Se aumentan 6 semanas més de baja si se comparte la baja madre/padre. También se contempla un méximo de 42 dias complementarios para
el padre tras el parto.

11 dias con el 100% del sueldo + 3 dias con complemento familiar.
2 dias.
Posibilidad de compartir la baja maternal.

Posibilidad de compartir la baja maternal.

12 semanas (obligatorias, no utilizables por la madre) con el 100% del sueldo.
10 dias con el 100% del sueldo.
14 dias con el 90% del sueldo, con la posibilidad de 13 semanas mas no remuneradas.

34,5 semanas. Se percibe el 80% del sueldo los primeros 195 dias y durante el resto del tiempo una tarifa fija de 20 € diarios. Parte del
periodo puede ser transferido al conyuge.

13 dias, al 100% del sueldo.

Fuente: elaboracién propia a partir de Unién Europea (2013), Council of Europe (2013), Ministerio de Infancia, Familia e Inclusién Social de Noruega
(2012) y Cuestionario de Haro, Sweden National Organisation for Families (2013).
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(Tabla 4)
Transferencias a familias de caracter continuado relativas a la infancia

Pais Importe Condiciones

Sistemas universales

Alemania 164-215 € Hasta los 18 afios (hasta los 25 si esté estudiando). No hay limite si existe discapacidad. La cuantia aumenta en funcién del nimero de hijos/as
y de la edad de los mismos. Si uno de los progenitores deja de trabajar para cuidar a su hijo/a, tiene derecho a recibir el 67% del sueldo medio
durante 14 semanas (o 300 € si no tenia trabajo remunerado previo).

Austria 105-152 € Hasta los 18 afios (si esta estudiando, hasta los 26). Va aumentando con la edad del hijo/a y con cada hijo/a de mas (hasta 97,8 € c/u). Comple-
mento de 550 € mensuales para criaturas con discapacidad en hogares con ganancias de menos de 55.000 €. En septiembre hay paga extra,
con lo que son 13 mensualidades.

Bélgica 88-244 € Hasta los 18 afios (hasta los 25 si estd estudiando). Las familias monoparentales tienen un complemento de entre 21 y 46 € mensuales. También
hay tratamientos especiales en caso de familias en desempleo o pensionistas.

Dinamarca 110-269 € Hasta los 18 afios. La cuantia es mayor cuanto menor es el hijo/a. Hay un complemento de 82 € mensuales para infancia menor de 7 afios (hasta
un maximo de 215 € mensuales).

Finlandia 100-182 € Hasta los 18 afios. Aumenta el importe segun el niimero de hijos/as (100 € para el primero, 182 para el quinto y siguientes). Hay un suplemento
para familias monoparentales de 47 € mensuales por hijo/a.

Francia 124-259 € Solamente se paga cuando la familia tiene al menos 2 nifios/as. Hasta los 20 afios. Puede llegar a un méaximo de 512 € durante los primeros tres
afios si un progenitor deja de trabajar para cuidar al hijo/a. Puede afadirse un méaximo de 161 € si la familia es de rentas bajas. Complemento de
entre 124-1.018 € para familias con hijos/as con discapacidad.

Holanda 193-276 € Hasta los 17 afios. Va aumentando con la edad del hijo/a, asi como dependiendo del nimero de hijos/as.
Irlanda 166-203 € Hasta los 16 afios (18 si esté estudiando o tiene alguna discapacidad). Incremento de 1.100 € anuales hasta los 6 afios de edad.
Luxemburgo 185-685 € Hasta los 18 afios (hasta los 27 si esta estudiando). En lineas generales, las ayudas oscilan entre 185 y 362 € (se incrementan segtn el nimero

de hijos/as y dependiendo de la edad). Ademas, para hijos/as menores de 6 afios hay un complemento de 16 € y para menores de 12 afios de 48
€. Si el hijo/a tiene alguna discapacidad el incremento es de 185 € mensuales.
Asimismo, existe una ayuda para compensar parcialmente los gastos de escolarizacion de entre 113 y 323 € mensuales (a partir de los 6 afios).

Noruega 118-157 € Hasta los 18 afios. Varia seg(in la zona del pais (en las zonas rurales del norte hay un suplemento de 39 € sobre los 118 € base).
Reino Unido 64-100 € Hasta los 16 afios (hasta los 20 si continua estudiando). La cuantia varia segun la edad y el nimero de hijos/as.
(aprox.)
Suecia 116-165 € Hasta los 16 afios (hasta los 18 si la hija o hijo sigue escolarizada/o). EI importe aumenta segun el nimero de hijos/as y existe un complemento

de hasta 1.000 € mensuales en caso de discapacidad infantil. Esta exento de tributacion.
Sistemas no universales
Italia 10-258 € Dependiendo de la renta y el nimero de personas del hogar familiar.

Portugal 0-407 € Solamente para rentas bajas. Se establecen cinco niveles retributivos (que oscilan desde la inexistencia de ayudas a las situaciones de grave
exclusion social). Existen incrementos por monoparentalidad, discapacidad y/o familia numerosa.

Espaiia 0-84 € Ayudas econdmicas para familias con ingresos inferiores a 11.300 € (18.000 € en el caso de familias numerosas) prestadas por la Seguridad
Social. Se contemplan suplementos por discapacidad. Se hace hincapié especialmente en el tramo de edad de 0-6 afios.

Las comunidades autonomas establecen sistemas de RGI cuyos importes y condiciones varian entre si.

CAPV 33-375 € Entre 400 € y 1.100 € anuales por hijo/a a cargo. Ademas, en casos de reduccion de jornada para el cuidado de hijo/a (o0 de persona dependien-
te), se contemplan entre 2.046 y 3.500 € anuales. Las excedencias pueden mantenerse hasta los 6 afios de edad del hijo/a, mientras que las
reducciones de jornada pueden utilizarse hasta que cumpla los 14 afios.

Ademas, dentro de las medidas de alto impacto y si bien no se trata de medidas especificas para familias con hijos/hijas (pero que si se incre-
mentan segun el nimero de hijos/as), por su elevada trascendencia es importante destacar que en casos de unidades convivenciales de ingresos
reducidos el sistema de garantia de ingresos aporta entre 616 y 875 € por hogar (en funcion del nimero de miembros), ademas de complementos
por vivienda (250 € mensuales).

Fuente: elaboracién propia a partir de Unién Europea (2013), Council of Europe (2013), Ministerio de Infancia, Familia e Inclusion social de Noruega
(2012) y Euskadi.net (2013).

142 PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS


http://www.euskadi.net

(ANEXO.2).

COMPARATIVA DE POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS.

TABLAS RELATIVAS A MEDIDAS DE COMPENSACION DE COSTES Y A PROGRAMAS Y SERVICIOS DE ORIENTACION FAMILIAR

(Tabla 5)

Transferencias a familias de caracter puntual relativas a la infancia

Pais
Bélgica
Dinamarca
Finlandia
Francia
Irlanda

Luxemburgo

Noruega

Reino Unido

Espaiia

CAPV

Importe
1.086-1.903 €
5.634 €
1.900-4.500 €
855-1.719 €
635 €

1741 €

Condiciones

Ayuda puntual de 5.634 € por adopcion internacional.

complementarias similares al permiso por maternidad.

4.092 €

625 € (aprox.)

utilizado cuando cumpla los 18 afios.

2.581-7.743 €

los importes se duplican.

2.000-3.500 €

Ayuda puntual de 4.092 € por nifio/a nacido/a o adoptado/a.

Por nacimiento o adopcion. Por cada segundo hijo/a (partos o adopciones multiples) se suman 817 € mas.

Ayuda puntual por adopcion internacional. La cuantia oscila segun el pais de origen del nifio/a.
Por nacimiento se abonan 855,25 €. En caso de adopcion la suma asciende hasta 1.719 €.

635 € al nacer, en el cuarto y en el duodécimo cumpleafios, en caso de parto multiple.

Ayuda puntual (de pago dividido en tres plazos) por cada nacimiento. Las madres que no trabajan tienen derecho a prestaciones econémicas

Unos 625 € por cada hijo/a recién nacido. Ademas, se ingresa un cheque de unos 325 € en una cuenta del nifio/a que solamente puede ser

Ayudas puntuales por parto o adopcion internacional que oscilan entre 2.581 € para 2 hijos/as y 7.743 € para 4 o mas. Si existe discapacidad,

En los casos adopcion o parto mdltiple y de adopcion internacional, 2.000 € en el caso del primer hijo/a y 1.500 € mas por los sucesivos

multiplicados por el coeficiente de renta estandarizada (para determinar el importe final en funcién de los ingresos familiares).

Fuente: elaboracién propia a partir de Unién Europea (2013), Council of Europe (2013), Ministerio de Infancia, Familia e Inclusioén social de Noruega

(2012) y Euskadi.net (2013).

(Tabla 6)

Deducciones fiscales por gastos de estructura familiar

Pais

Alemania

Austria

Bélgica

Dinamarca

Finlandia

Basica

Por conyuge o
relacion analoga

En caso de declaracion con-
junta, se duplican las de-
ducciones bésicas hasta un
méximo de 14.412 € anua-
les. En caso de familias mo-
noparentales (con al menos
1 hijo/a), se establece una
reduccion fiscal de 3.108 €.

Si el conyuge del declarante
ingresa menos de 6.000 €
anuales (en una familia con
hijos/as), existe un crédito
fiscal de 364 € mensuales.

En caso de declaracion con-
junta, pueden sumarse las
dos deducciones bésicas
individuales hasta los 4.140
€. Si el conyuge tiene alguna
discapacidad, hasta 1.200 €.

Crédito fiscal transferible en-
tre conyuges por un importe
anual de 3.492 €, si bien
el sistema de pago de im-
puestos es individual. Cada
persona tiene garantizado
un crédito fiscal de entre 231
€y 1.643 €, y el porcentaje
de tributacion varia segun el
nivel de ingresos.

No. Sistema Fiscal Individual.

Por descendientes

Deduccion fiscal de entre
1.848 € anuales (por el pri-
mer hijo/a) y 2.148 € (para
los siguientes) menores de
18 afios, extendiéndose a 27
si estudia o esté en paro. En
el caso de tributacion con-
junta, los importes se doblan.

Crédito fiscal de 50 € por
hijo/a al mes, compatible con
las ayudas directas.

1.160 € anuales por el primer
hijo, incrementandose pro-
gresivamente hasta 10.860
€ por el cuarto (y 4.150 € por
los sucesivos), siempre que
estos no tengan ingresos o
sean muy reducidos. En caso
de que uno de los hijos tenga
alguna discapacidad, com-
puta el doble.

No.

No.

Por descendientes

774 € anuales (1.547 € en el
caso de tributacion conjunta)
en el caso de menores de 16
afos o con discapacidad.

Por cada hijo/a se realiza un
incremento del crédito fiscal
de entre 130 € mensuales y
hasta 220 € mensuales por
el tercero y posteriores. La
formula de deduccion fiscal
negativa se contempla en
casos de bajos ingresos.

430 € por cada hijo menor
de tres afios si no se ha ob-
tenido una deduccion previa
por gastos de cuidado infantil
(dentro o fuera del hogar).

No.

No.
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Adicional

Por monoparentalidad

Deduccion para familias mo-
noparentales hasta los 16
afos de edad de la hija/o por
un importe de entre 2.050 €
anuales para el primer des-
cendiente y 1.030 por cada
uno de los siguientes.

En el caso de viudedad con
hijas/os o de madre/padre
soltero, se establecen de-
ducciones de 1.200 €.

No.

No.

Por discapacidad o
dependencia

Deduccion por tener a cargo
familiares con discapacidad,
oscilando la cuantia entre
307 y 1.412 € mensuales en
funcion del grado.

Deduccion por persona de-
pendiente a cargo (que tenga
ingresos maximos de 2.490 €)
por un maximo de 1.200 €
anuales.

No.

No.
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Pais

Francia

Holanda

Irlanda

Italia

Noruega

Portugal

Reino Unido

Suecia

Espaiia

Basica

Por conyuge o
relacion analoga

Deduccion en pareja inferior
ala suma de las individuales
(Sistema Quotient, que hace
que el conyuge tribute al
50%). Las PACS (equivalente
a las parejas de hecho) se
contemplan como matrimo-
nios en su tratamiento fiscal.

Crédito fiscal transferible en-
tre conyuges por un importe
anual de 3.868 €.

Crédito fiscal de 3.660 €
anuales por pareja. Ademas,
si alguno de los miembros
de la pareja es mayor de 65
afios, aumenta en 1.016 €.

Cuando uno de los cényuges
estd a cargo del otro (al no
superar los 2.480 €), se rea-
liza una deduccion de entre
434 y 546 € anuales, en
funcion de la renta del hogar.

Sistema fiscal, en lineas ge-
nerales, individual, si bien se
contempla para los casos en
los que uno de los conyuges
no trabaja una deduccion
conjunta de caracter anual
de 6.582 €.

Deduccion conjunta de ca-
racter anual de 279 €.

Deduccion en tributacion
conjunta dependiente del ni-
vel de renta y solamente para
parejas que trabajan al me-
nos 30 horas semanales. Su
importe oscila, segln renta,
entre los 1.050 y los 4.560 €
aproximadamente.

No. Sistema Fiscal Individual.

Minimo de contribuyente
(minimo personal y familiar)
de 5.050 € que reduce la
base liquidable. Deduccion
por inversion en vivienda
habitual por un méaximo de
1.352 € por contribuyente.

Por descendientes

La tributacion es decreciente
segun el nimero de hijos/as
acargo.

Deduccion fiscal por hijos/as
(independiente del namero)
de 1.459 € anuales.

Crédito fiscal de 900 € anua-
les para familias en las que
uno de los conyuges se hace
cargo de hijos/as menores de
edad o dependientes (siem-
pre que sus ingresos sean
menores de 7.000 €).

Entre 266 y 2.100 € por
hijo/a (en funcién del nimero
de los mismos y de los ingre-
sos familiares) cuando estos
no tienen ingresos o son muy
reducidos (un maximo de
2.480 €).

Deduccion fiscal de 3.198 €
anuales por el primer hijo y
de 639 € por los siguientes
hasta los 12 afios. Si exis-
ten circunstancias excep-
cionales (discapacidad, por
ejemplo) se amplia indefini-
damente.

Entre 100 y 107 € anuales
por hijo, dependiendo del
numero. Deduccion fiscal de
hasta el 30% de los gastos
en educacion.

Crédito fiscal de unos 700 €
por hijos/as (independiente
del niimero) y de otros 2.300
€ por cada hijo/a menor de
16 afios 0 hasta 19 si es
estudiante. Ademas, en el
primer afio de vida de cada
hijo/a se establecen otros
700 €.

No.

Deduccion de entre 1.800 €
(por el primer hijo/a) y 4.100 €
(por el cuarto y siguientes)
anuales por hijo/a a cargo
(siempre que estos ingresen
menos de 1.800 € anuales).

Por descendientes

4.338 € por hijo/a a cargo
hasta los 21 afios 0 25 si esta
estudiando.

Deducciones para menores
de 12 afios variables en
funcién de la renta. Osci-
lan entre los 11 y los 742 €
(siempre que los ingresos
superen los 4.562 € anua-
les). También es deducible
el gasto en algunos tipos de
estudios.

No.

En los casos de hijos/as
menores de 3 afios, 123 €
anuales. En el caso de adop-
cion internacional, se sub-
venciona hasta un 50% del
total de los gastos. También
se pueden deducir el 19% de
los gastos en estudios.

No.

Por hijo/a dependiente, un
maximo de 170 € anuales,
que se incrementan hasta
los 341 € en los casos de
menores de 3 afios.

Crédito fiscal para familias
con hijos/as menores de 3
afios de unos 680 € anuales.

No.

Deduccion fiscal por un
maximo de 1.200 € anuales
durante los 3 primeros afios
de vida de cada hijo/a.
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Adicional

Por monoparentalidad

No.

7.035 € por hijo/a a cargo
menor de 27 afios en fami-
lias monoparentales. Adicio-
nalmente, deduccion de un
12% del total de la renta (con
un maximo de 3.402 €) para
hijos a cargo menores de 12
afios y solamente en familias
monoparentales.

No.

En familias monoparentales,
deducciones de entre 266 y
575 € por cada hijo/a a car-
go, variables segun la renta
familiar (no universal).

La deduccion basica se am-
plia en los casos de mono-
parentalidad, duplicandose
(hasta 452 €) por cada hijo/a.

340 € anuales de deduccion
fiscal en casos de familias
monoparentales.

Crédito fiscal para familias
monoparentales que traba-
jan al menos 16 horas se-
manales por importe de unos
1.800 € anuales.

No.

Por discapacidad o
dependencia

Deduccion de 3.000 € anua-
les por persona mayor de
75 afios que conviva con el
contribuyente.

No.

Entre 85 y 159 € mensuales
de deduccion fiscal por per-
sona a cargo o conyuge con
alguna discapacidad.

Deduccion por persona de-
pendiente de entre 133y 142
€ (en funcién de los ingresos
del hogar), siempre que los
ingresos de la persona de-
pendiente no superen los
2.840 €.

Deducciones de hasta 618 €
mensuales para personas a
cargo distintas al conyuge o
hijos/as.

Entre 151 y 234 € anuales
para ascendientes que con-
vivan con el contribuyente
si su pensién no supera el
minimo establecido. 30% de
los gastos relativos a salud
de personas dependientes.

Crédito fiscal para familias
con descendientes con dis-
capacidad de unos 2.700 €
anuales y de unos 1.200 €
més en caso de discapaci-
dad severa.

No.

Reduccion de la base liqui-
dable cuando la persona
solicitante, un ascendiente
o un descendiente tenga
alguna discapacidad, de en-
tre 2.300 y 7.038 € (segun
grado). Reduccion de entre
918 y 1.122 € anuales por
persona mayor de 65 afios
o con discapacidad superior
al 33% que esté a cargo, no
teniendo ingresos superiores
a1.800 € anuales.



Pais

CAPV

(ANEXO.2).

COMPARATIVA DE POLITICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS.

TABLAS RELATIVAS A MEDIDAS DE COMPENSACION DE COSTES Y A PROGRAMAS Y SERVICIOS DE ORIENTACION FAMILIAR

Basica

Por conyuge o
relacion analoga

Deduccién general de 1.375 €.
Complemento si la persona
solicitante es mayor de 65
afos de 330 € y de 605 € si
es mayor de 75 afios. Deduc-
cién por vivienda (compra o
alquiler) de hasta 2.760 €
por hogar.

Por descendientes

Deduccion fiscal de entre
579 € anuales (por el primer
hijo/a) y 1.869 € (por el quin-
to 0 sucesivo).

Por descendientes

Deduccion fiscal comple-
mentaria para descendientes
menores de 6 afios de 331 €,
y si tiene entre 6 y 16 afios,
un complemento adicional de
50 € (Araba/ Alava y Bizkaia).
Para pensiones alimenticias
podra deducirse un 15%,
con méaximos en funcion del

Adicional

Por monoparentalidad

ndmero de hijos.

Por discapacidad o
dependencia

Fuente: elaboracién propia a partir de Unién Europea (2013), Council of Europe (2013), SIIS (2004), Agencia Tributaria Espafiola (2013), Diputacion

Foral de Alava (2013), Diputacién Foral de Bizkaia (2013) y Diputacién Foral de Gipuzkoa (2013).

(Tabla 7)

Deducciones fiscales por gastos derivados del cuidado familiar

Alemania

Austria

Bélgica

Dinamarca
Finlandia

Francia

Holanda

Irlanda

Italia

Noruega

Portugal

Descendientes

Fuera del domicilio
(contratacion de
ayuda especializada)

Deduccion de 2/3 del coste del cuida-
do de los hijos/as (hasta un méximo de
4.000 €).

Deduccion de 11,2 € por dia de aten-
cion fuera del hogar por cada hijo/a
menor de 3 afios.

No.
No.

Para hijos/as menores de 7 afios y en
el caso de familias monoparentales o
cuando ambos conyuges trabajan, se
abona el 50% del coste del cuidado
hasta un méaximo de 6.000 € anuales.
Este maximo puede llegar a los 7.500
€ en casos de discapacidad, familias
numerosas, etc.

No.

Crédito fiscal de 900 € anuales para
familias en las que uno de los conyuges
se hace cargo de hijos/as menores de
edad o dependientes (siempre que sus
ingresos sean menores de 7.000 €).

No.

Para familias con hijos/as menores de
12 afos, una deduccion de entre 3.100
y 3.800 € anuales (en funcion del nu-
mero de hijos).

No.

En el domicilio
(contratacion de
ayuda doméstica)

Deduccion de 2/3 del coste del cuida-
do de los hijos/as (hasta un méaximo de
4,000 €).

Deduccion méxima de 6.100 € anua-
les que permiten compensar hasta el
50% de los gastos de contratacion de
una persona dada de alta en la Segu-
ridad Social hasta los 12 afios de cada
hijo/a.

No.

No.

Deduccion méxima de 6.000 € anuales
(hasta 7.500 € si en el hogar reside
alguna persona con discapacidad) que
permiten compensar hasta el 50%
de los gastos de contratacién de una

persona dada de alta en la Seguridad
Social.

No.

No.

No.

No.
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Dependientes
(ascendientes, descendientes y familiares de primer grado)

Gastos para el cuidado
de personas dependientes
fuera del domicilio

Cobertura parcial mediante deduccio-
nes fiscales para hacer frente a los
gastos derivados de una residencia
para personas mayores.

Los gastos del cuidado de personas
dependientes son desgravables en la
declaracion de la renta.

No.

No.
No.

No.

Deduccion fiscal de parte del coste de
los gastos médicos.

Deduccion fiscal de un méximo de 1.800
€ anuales para hacer frente a los gas-
tos derivados de una residencia de
personas mayores.

19% de los gastos médicos de perso-
nas con discapacidad.

No.

Hasta un 25% del total de los gastos
relativos al cuidado residencial de per-
sonas mayores dependientes.

Gastos para el cuidado de personas
dependientes en el domicilio
(ayuda doméstica)

Cobertura parcial mediante deduccio-
nes fiscales para hacer frente a los
gastos derivados de la contratacion de
ayuda doméstica en casos de depen-
dencia, personas enfermas o ancianas.

Los gastos del cuidado de personas
dependientes son desgravables en la
declaracion de la renta.

Deduccién méxima de 6.100 € anuales
que permiten compensar hasta el 50%
de los gastos de contratacion de una
persona dada de alta en la Seguridad
Social.

Deduccion méxima de hasta 13.800 €
que permiten compensar hasta el 50%
de los gastos de contratacién de una
persona dada de alta en la Seguridad
Social.

Deduccion fiscal de parte del coste de
los gastos médicos.

No.

19% de los gastos médicos de perso-
nas con discapacidad.

No.

No.

145



http://www.siis.net/documentos/informes/Incentivos fiscales a la familia.pdf
http://www.agenciatributaria.es/static_files/AEAT/DIT/Contenidos_Publicos/CAT/AYUWEB/Biblioteca_Virtual/Manuales_practicos/Renta/Manual_renta_patrimonio_2012_es_es.pdf

146

ANEXOS

Reino Unido

Suecia

Espaia

CAPV

Descendientes

Fuera del domicilio
(contratacion de

En el domicilio
(contratacion de

Dependientes
(ascendientes, descendientes y familiares de primer grado)

Gastos para el cuidado
de personas dependientes

Gastos para el cuidado de personas
dependientes en el domicilio

ayuda especializada) ayuda domeéstica) fuera del domicilio (ayuda doméstica)

Créditos fiscales para compensar el  Créditos fiscales para compensar el  No. No.

coste del cuidado infantil de parejas  coste del cuidado infantil de parejas

que trabajan al menos 16 horas a la  que trabajan al menos 16 horas a la

semana, incluyendo el coste de guar-  semana, incluyendo el coste de guar-

derias en el puesto de trabajo por im-  derias en el puesto de trabajo por

portes que oscilan entre unos 2.700 €  importes que oscilan entre unos 7.000

anuales (guarderias de empresa) y los € anuales y los 11.000 €, aproximada-

11.000 €, aproximadamente. mente.

No. No. No. No.

Exencion fiscal de las actividades de
rehabilitacion y formacion de nifios y
jévenes; asistencia a lactantes, custo-
dia y atencién a nifios menores de 6
afios; realizacion de cursos, excursio-
nes, campamentos o viajes infantiles
y juveniles y otras andlogas prestadas
a favor de personas menores de 25
afios en los servicios de alimentacion,
alojamiento o transporte prestados a
personas dependientes por entidades
de derecho publico.

Reduccion de la base liquidable de
hasta 2.316 € por los gastos del cuida-
do de una persona dependiente (tanto
la persona solicitante como sus ascen-
dientes o descendientes).

Reduccion de la base liquidable de
hasta 2.316 € por los gastos del cuida-
do de una persona dependiente (tanto
la persona solicitante como sus ascen-
dientes o descendientes).

Las prestaciones de servicios de asis-
tencia social (tercera edad, cargas
familiares no compartidas, accion
comunitaria y familiar) efectuadas
por entidades de derecho publico o
entidades o establecimientos privados
de caracter social. Exencion fiscal de
los servicios de alimentacion, aloja-
miento o transporte accesorios de los
anteriores prestados por dichos esta-
blecimientos o entidades, con medios
propios o ajenos.

Fuente: elaboracig')n propia a partir de Unién Europea (2013), Council of Europe (2013), SIIS (2004), Agencia Tributaria Espafiola (2013), Diputacion
Foral de Alava (2013), Diputacién Foral de Bizkaia (2013) y Diputacién Foral de Gipuzkoa (2013).

(Tabla 8)

Sistemas de cuidado infantil, por paises

Alemania

Austria

Bélgica

Dinamarca

Finlandia

Francia

A pesar de la gran inversion estatal, determinadas zonas de Alemania ofrecen un bajo ratio de plazas y resulta complicado poder acceder a una escuela infantil
(ademas de ofrecer unas tarifas muy elevadas).

Al tratarse de un Estado federal, existen diferencias por zonas. En general, se mantiene una estructura similar con créches que cuidan de la infancia hasta los 3 afios
y nursery schools hasta los 5 afios. También se reconocen sistemas de caracter no formal como el canguraje, los grupos de madres y padres (que establecen turnos
por dias y horas) y los hogares de dias (que cuidan entre 5y 10 nifias y nifios). Sin embargo, las tarifas y la oferta varian por zonas, siendo, por ejemplo, los servicios
gratuitos en Viena, pero no en el Tirol o en Burgenland.

El sistema de atencion varia entre la parte flamenca y la francéfona. Las tasas, si bien subvencionadas, varian seguin la zona del pais y los ingresos familiares.
Basicamente, existen dos tipos de infraestructuras: una de tipo formal (créches) y la otra no formal (grupos de juego). En ambas las plazas necesitan reservarse
con mucha antelacion, no estando garantizadas. El horario es amplio y suele cubrir de 7:00-18:00 h. El sistema funciona mediante cheques, que se adquieren
a una tarifa fija de 7,5 € la hora y que al ser hechos efectivos por la persona empleada, son abonados a 20,5 € la hora (siendo ese diferencial abonado por
el Estado).

El Estado garantiza plazas en escuelas infantiles desde los 6 meses hasta la incorporacion al sistema escolar. Las escuelas infantiles tienen un compromiso de
apertura horaria adaptada al mercado laboral, asi como en materia de alimentacion sana. También puede optarse por un sistema de canguraje. Incluso desde
2004 no solamente se cubren los gastos de cuidado infantil, sino también los de personas mayores de 65 afos. En todos los casos el Estado subsidia el 50%
de los costes.

Existe una red pablica de centros de dia para el cuidado infantil a la que toda la infancia tiene derecho. Los costes de la plaza dependen de los ingresos de la familia.
También existe una red privada de centros concertados cuyos costes estan parcialmente subvencionados por el Instituto de Seguridad Social finlandesa. También es
posible una cierta exencion de impuestos: un 60% en el caso de empresas y hasta un 100% en el caso de personas prestadoras de servicios.

La oferta de plazas es variada, aunque no universal ni gratuita, dependiendo del volumen de ingresos familiar. Las familias pueden optar por créches (guarderias
infantiles muy arraigadas en el pais, que acogen a la infancia desde los 2 meses de edad y que pueden ser piblicas o privadas), canguraje (muy habitual en Francia),
escuelas infantiles (a partir de los 2 afios), etc. El horario de todos los servicios es flexible (de 07:00-19:00 h) y esta subvencionado. Actualmente el Estado desarrolla
un plan para aumentar el volumen de la oferta. El sistema de cuidado infantil se basa en un sistema de cheques que pueden ser adquiridos por la familia y que les
permiten comprar servicios de cuidado infantil (formal o informal), deduciéndose hasta 12.000 € anuales (un maximo del 50% del gasto total) o por la empresa que
quiere apoyar la conciliacion de su plantilla.
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Holanda Existe un sistema formal de atencion (a través de escuelas infantiles), asi como no formal (mediante canguraje e incluso cuidado de familiares que pueden acceder
a las tarifas fijadas por el gobierno). El coste del sistema se reparte entre gobierno y empresas mediante un impuesto especial.

Irlanda El Estado ofrece un afio de escolarizacion preescolar practicamente gratuito a tiempo parcial dentro del programa ECCE (38 semanas con 3 horas diarias 0 50
semanas con 2 horas y 15 minutos diarios).

Italia No existe una oferta estatal, pero algunas regiones si ofrecen servicios municipales, si bien especialmente centrados en colectivos en riesgo de exclusion.

Luxemburgo Se contemplan distintos sistemas, incluyendo el cuidado en casa, el canguraje y el sistema de escuelas infantiles municipales (maison relais) para infancia de hasta
12 afios. En este (ltimo caso, mediante un sistema de bonos, el Estado se hace cargo de 3 horas a la semana. Las siguientes 21 horas tienen un coste de 3 € la hora
y de 7,50 € hasta 60 horas a la semana. Para mas horas, se abona la tarifa completa.

Noruega Tras el afio de baja familiar, la criatura tiene derecho a una plaza en el sistema publico, fuertemente subsidiado. El coste es segun ingresos, pero tiene caracter
asequible (entre 85y 424 € mes). El horario de apertura es mas amplio que el habitual horario laboral (unos 90 minutos mas). Si no se hace uso de este sistema y
se le cuida en el propio hogar, se reciben 452 € mensuales.

Portugal Existe un amplio sistema no formal de cuidado basado en las familias, aunque también en el canguraje (con un maximo legal de 4 criaturas por persona cuidadora y
hogar). También existe un sistema formal no universal de escuelas infantiles privadas y publicas, estas Gltimas con un sistema de tarifas dependiente de los ingresos
familiares.

Reino Unido La atencion infantil hasta los 4 afios es piblica y gratuita hasta un tope de 15 horas semanales y 38 semanas al afio. Es posible utilizar servicios tanto formales

(escuelas infantiles) como no formales (grupos de juego, canguraje, etc.).

Suecia La red de centros infantiles esta fuertemente subvencionada por el Estado (con hasta 15.000 € por plaza) y tiene un horario normal de 6:00-18:00 h, aunque en
muchas ciudades es mas amplio. Su coste varia seg(in ingresos, pero en ningtn caso estos son superiores a 140 € mes por hija o hijo. También es posible el cuidado
en casa, si bien es una opcion dependiente de los ayuntamientos y que solamente esta disponible aproximadamente en un tercio de los mismos, estableciéndose
una compensacion media de 333 € por hija o hijo de 1 a 3 afios y con deducciones fiscales complementarias.

Espaia Las familias encuentran dificultades en el acceso a la red de escuelas infantiles, tanto por el volumen de plazas existente como por las tarifas. Existen amplias
diferencias dependiendo de la comunidad auténoma.

CAPV Existe una red de cuidados infantiles que, si bien no garantiza un sistema de plaza universal, ha experimentado un crecimiento constante en los (ltimos afios. La
oferta mas amplia es la de escuelas infantiles, mayoritariamente los centros para 0-3 afios del Consorcio Haurreskolak, cuyo coste oscila entre los 148 y los 208 €
mensuales, y que cubre un maximo de 40 horas semanales. Existen, no obstante, otras medidas més minoritarias, como las ayudas a la contratacion de personas
para el cuidado en el hogar o el proyecto piloto haur-etxeak, basado en el sistema de canguraje.

Fuente: elaboracién propia a partir de Unién Europea (2013), Council of Europe (2013), Federal Ministry of Economy, Family and Youth.
Austria (2012), https://www.gov.uk/ (2012), Ministry of Health, Welfare and Sport. Netherlands (2012), https://www.euskadi.net (2013) y
haurreskolak.net (2013).

(Tabla 9)
Apoyos econémicos especificos para personas con dependencia
Moderada Severa Grave y muy grave
Alemania 440-1.023 €. 440-1.279 €. 700-1.918 €.
Dinamarca Servicios universales y gratuitos garantizados por Ley.
Francia 530-1.235 €.
Holanda Servicios universales garantizados por Ley. En ocasiones se exige participar en el pago de los servicios en funcién de los ingresos y la comarca.
Italia 480 €, si bien dependen de la capacidad de apoyo familiar.
Reino Unido Unos 360 € para umbrales de ingreso inferiores a 27.000 € anuales.
Espafia 60-300 €. 300,9-462,18 €. 417-833,96 €.

(territorio nacional)

Fuente: Kamette, F. (2011).
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(Tabla 10)

Recursos de atencion a la dependencia, por paises

Pais
Alemania

Austria

Bélgica

Dinamarca

Finlandia

Francia

Holanda

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Noruega

Portugal

Reino Unido

Suecia

Espaia

CAPV

Atencion domiciliaria

No disponible.

Beneficios econdmicos contemplados para personas que cuidan de sus familia-
res, especialmente para los niveles de mayor dependencia.

Sistemas de atencién a la dependencia mediante cuidado en el hogar profesio-
nalizado (ayuda doméstica, ayuda comunitaria, transporte adaptado, etc.).

No disponible.

No se indica.

Los ayuntamientos contemplan ayuda en el hogar (a través de personal de en-
fermeria). Servicios gratuitos.

Ayuda en el hogar para personas mayores que han perdido habilidades de la
vida diaria, en general a través de entidades del Tercer Sector convenidas. Asi-
mismo, se contemplan servicios de enfermeria a domicilio. Servicios de pago
parcial segun renta disponible.

Asistencia en las tareas domésticas y en la movilidad en el hogar. Asistencia en
el transporte publico. Asistencia para generar una red de relaciones sociales.
Apoyo en el hogar. Estos sistemas pueden articularse mediante asignacion di-
recta por parte de la Administracion o bien la persona usuaria puede elegir una
dotacién econdmica con la que “adquirir” la atencion que prefiera.

Programas de atencion doméstica basados en cuidado de enfermeria y ayuda
doméstica (limpieza, catering, etc.), asi como servicios de fisioterapia. Servicios
de pago parcial segun renta disponible.

Programas de atencion doméstica (de caracter sociosanitario), asi como pres-
taciones econdmicas para personas que se hacen cargo de sus familiares (para
compensacion parcial de gastos). Si bien el servicio es publico, en muchas oca-
siones es prestado por entidades del Tercer Sector.

Servicios de ayuda y cuidado a domicilio que cubren todo el pais. Servicios de
pago parcial segun renta disponible.

Asistencia municipal en el hogar. Gratuita. Servicios complementarios (ajenos a
la asistencia sanitaria) de coste limitado.

Cuidados en el hogar para personas con pérdida de habilidades de la vida diaria
y discapacidades moderadas. Elevada cobertura en el pais, si bien temporal-
mente reducida (no existen servicios de 24 horas en el hogar). En menor medida
se ha ensayado una férmula de acogimiento familiar. Servicios de pago parcial
segun renta.

Servicios de cuidado y atencién domiciliaria, priorizados frente a la atencion
institucional. Incluyen servicios de adaptacion del hogar. Se establecen pagos
a personas en dependencia o a sus familiares (en caso de estar a cargo) para
elegir los servicios de mayor interés (a su eleccion dentro de un rango de pro-
veedores certificados).

Asistencia econémica a personas con dependencia mayores de 65 afios para
el pago de asistencia domiciliaria. También se contemplan ayudas domésticas
para reformas del hogar. Se contemplan apoyos econémicos para familias en el
cuidado de personas dependientes menores de edad.

Servicio de ayuda a domicilio. Implantacion desigual segtn la zona del pais (en
algunas, inexistente). Apoyos econdmicos a personas que tienen a cargo a fa-
miliares con dependencia que son utilizados en algunas regiones como norma
y no como excepcion, al no existir la prestacion institucional habilitada de forma
general. En general, servicios de pago segun renta.

Servicios de ayuda a domicilio. Amplia implantacion en los tres territorios histo-
ricos. Servicios experimentales de viviendas compartidas.

Atencion no domiciliaria

No disponible.

Sistemas de atencion a la dependencia para cualquier grupo, también de carac-
ter institucional (hogares de dia y centros de dia y residencias).

No disponible.

Hogares o0 apartamentos tutelados para personas con discapacidad o personas
mayores que cubren ayuda doméstica, higiene personal, rehabilitacion, cuida-
do sanitario (15 horas semanales), equipamiento adaptado, etc. Servicios en
general gratuitos.

Los ayuntamientos proveen de servicios de alojamiento adaptados a personas
con discapacidad (independientemente de su edad), asi como servicios de
transporte adaptado. Servicios gratuitos.

Hogares para personas dependientes y un programa especial de hogares para
personas mayores en zonas rurales. Servicios de pago parcial seg(in renta dis-
ponible.

No disponible.

Servicios hospitalarios y centros de dia (con comida, bafio, fisioterapia, terapia
ocupacional, lavanderia, etc.) y servicios residenciales. Servicios de pago parcial
segun renta disponible.

Sistemas de residencias y apartamentos tutelados, en funcion del nivel de de-
pendencia. En el Gltimo caso es un programa piloto de carécter experimental
para mantener a las personas en un entorno comunitario. Si bien el servicio
es publico, en muchas ocasiones es prestado por entidades del Tercer Sector.

Sistemas de atencion diurna (centros de dia). Servicios residenciales (1.600 ca-
mas) a través de la red publica Servior. Servicios de pago parcial segun renta
disponible.

Hogares residenciales de coste limitado (a partir de unos ingresos determinados
se contribuye con un 75% de los ingresos). Sin embargo, las propiedades y otros
bienes no se contabilizan para el calculo.

Centros de dia (de 9:00-17:00 h) y centros residenciales (que cubren alojamien-
to, comida, etc.). En menor medida se han desarrollado apartamentos tutelados.
Servicios de pago parcial segun renta.

No disponible.

Cobertura parcial de los costes residenciales para personas mayores con pérdi-
da de las habilidades de la vida diaria o en situacién de dependencia. El pago es
parcial segun renta disponible.

Centros de dia y centros residenciales. Desigual desarrollo seglin zonas del pais.
En general, servicios de pago segun renta.

Amplia presencia del sistema institucional, con gran desarrollo del sistema de
atencion diurna (centros de dia y centros ocupacionales) y del residencial (prin-
cipalmente residencias). Sistemas de transporte adaptado disponibles. El acce-
so0 a los recursos es universal, si bien el pago de los precios publicos depende de
la renta disponible de la persona beneficiaria. Existen diferencias en el célculo
del computo en los tres territorios historicos.

Fuente: elaboracion propia a partir de Unién Europea (2013), Council of Europe (2013), Diputacién Foral de Alava (2012), Diputacién Foral de Bizkaia
(2012) y Diputacion Foral de Gipuzkoa (2012).
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Extracto del acta de la reunion
del Consejo de la Infancia y la Adolescencia
del Ararteko (15 marzo de 2013)

Aportaciones al estudio sobre familias diversas, en elaboracion

El trabajo para este objetivo se estructura en dos momentos: el primero aborda una reflexion respecto a los distintos modelos
de familia y a los elementos que definen que ese grupo de personas sea una familia; el segundo, las principales dificultades y/o
necesidades detectadas en las familias y las propuestas para cubrir esas necesidades.

En lo tocante a los modelos de familia, las aportaciones son:
B Familias de dos adultos con hijos e hijas: conocen muchas familias de este tipo. Muy habitual con dos hijos/hijas y también
(creen que cada vez mas) con un solo hijo/hija. Las familias numerosas también son frecuentes, aunque no tanto. La familia

padre, madre, hijo, hija y mascota es lo que se suele representar en las peliculas y lo primero que nos sale cuando pensamos
en una familia, pero la realidad es mas compleja, diversa y rica...

Dos adultos y tres hijos/hijas con mascota.

Vista anterior . R
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Padre, madre y dos hijos/hijas. Todos muy unidos.

Padre, madre, hijo Unico y mascota.

B R Vista anterior
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(ANEXO.3). EXTRACTO DEL ACTA DE LA REUNION DEL CONSEJO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
DEL ARARTEKO (15 MARZO DE 2013)

Familia de padre, madre y dos hijos (un hijo y una hija).

Padre, madre, hijo, hija y mascota. Lo primero que nos sale cuando pensamos en “familia”.

Vista anterior B R
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B Familia de dos hombres homosexuales con una hija adoptada. Conocen algunas parejas homosexuales, aunque no con hijos
e hijas.

Pareja de dos hombres con una nifia adoptada.

B Familias monoparentales: pueden ser monoparentales porque se han separado o han enviudado, pero también porque han
optado por tener el hijo solas. Conocen ambos tipos de familia.

Muijer soltera con su hijo y su madre.

. R Vista anterior
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(ANEXO.3). EXTRACTO DEL ACTA DE LA REUNION DEL CONSEJO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA
DEL ARARTEKO (15 MARZO DE 2013)

Madre viuda con tres hijos e hijas. El padre sigue presente...

B Familias que viven con otros miembros de la familia extensa, generalmente los abuelos y abuelas. Es frecuente sobre todo
cuando estas personas mayores se quedan solas y necesitan que alguien les cuide. En otros lugares (Angola) la “familia” se
amplia con vecinos, personas que necesitan ayuda, etc.

Padre, madre e hijos que conviven en esa casa. Fotos de otros miembros de la familia.

Vista anterior . <
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B Familias conformadas por un hombre mayor y una madre jovencita. Tienen un solo hijo/hija. Cada vez ven mas familias asi, con
una gran diferencia de edad.

Hes, Sk

Padre mayor con madre jovencita e hijo de ambos.

B Familias reconstituidas. Es un tipo de familia frecuente y da lugar a multiples relaciones, tanto entre los hijos y las nuevas parejas
de sus progenitores como entre los hijos/hijas que aporta cada uno de ellos.

Maite: madre, padre con hijo en brazos; hijo mayor (ya separado) con su actual mujer y su hijo;
primera pareja del hijo (derecha) vive con hijo de ambos y su madre.

B R Vista anterior
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(ANEXO.3). EXTRACTO DEL ACTA DE LA REUNION DEL CONSEJO DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

B Varias “unidades familiares” que viven juntas. Es més ha-
bitual en otros lugares, por ejemplo en Cuba, y aqui no
se ve tanto.

Respecto a lo_que hace que una familia sea familia, hay
acuerdo en que es el vinculo del carifio, mas incluso que
los lazos de sangre. Existe un proyecto de vida en comun,
querer construir un futuro juntos.

Se aprecian diferencias de “grados” en esas relaciones y
vinculos de familia. Esta la familia que vive bajo un mismo
techo, la que mayormente se ha dibujado, pero se reconoce
la existencia de la familia mas extensa (abuelos, tios, primos,
incluso vecinos muy cercanos), con la que también se man-
tienen relaciones muy estrechas en muchos casos.

La familia da alegrias (por eso las caras sonrientes de los
personajes de los dibujos), lo que no quita para que haya
enfados y desacuerdos. En general, se esté relajado.

La familia da seguridad, estabilidad, apoyo, cuidado, cosas
materiales, educacion... La familia quiere lo mejor para los
suyos.

En relacién con las necesidades de las familias, encon-
tramos:

1. Cosas en las que la Administracion puede facilitar:

B Dinero, ayuda economica, ayuda alimentaria, ayuda
para curar enfermedades, becas para estudios (garan-
tizar educacion superior). Algunas familias tienen mas
dificultades que otras: las que tienen mas hijos, las
que tienen algun miembro con enfermedad. Es impor-
tante el dinero para garantizar lo mas basico.

DEL ARARTEKO (15 MARZO DE 2013)

B Trabajo, tanto si te gusta como si no. Se necesita para
acceder al dinero.

B Tener alguien que les guie y les aconseje: informacion,
orientacion...

B Accesibilidad a medios o servicios publicos: a la sani-
dad, a la educacion...

2. A la sociedad, a la comunidad, a todos y cada uno de
nosotros, toca aportar en:

B Orden. Necesidad de organizar mejor los recursos en
tiempos de limitacién econémica.

B Tiempo. Las familias necesitan tiempo para dedicar a
cada actividad: al trabajo, a los hijos, a la pareja... La
falta de tiempo y dedicacion a la familia puede llevar
a separaciones. Ahora que las familias estan mas pre-
sionadas econdmicamente, dedican mas tiempo a tra-
bajar y menos a la familia. Todos pueden estar estre-
sados, tanto los padres/madres como los hijos/hijas.
Importante el tiempo “de calidad” para estar juntos.

B Apoyo, apoyo mutuo. Ademas de las cosas materia-
les, las familias necesitan apoyo, tanto dentro (com-
partir las tareas de casa) como fuera (redes de soli-
daridad).

B Respeto, sentirse aceptadas. Algunas familias, como
las homoparentales o los hijos/hijas adoptadas, tienen
todavia dificultades para ser aceptadas.

3. A ambos:

B Hogar estable, seguro. Se necesitan ciertas garantias
de futuro, perspectiva de cierta seguridad.
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Aportaciones y propuestas

del Tercer Sector

Recoge este anexo cuarto las propuestas y demandas del
Tercer Sector de la CAPV en relacién con la situacion de las
politicas publicas de apoyo a las familias.

La informacioén aqui contenida ha sido obtenida a través de
los cuestionarios, entrevistas y grupos de discusion en los
que han participado las entidades relacionadas en el aparta-
do de “nota metodoldgica” de este trabajo. Con ello, hemos
querido reflejar las distintas opiniones de las diferentes aso-
ciaciones que por sus objetivos sociales tienen un interés
particular en las politicas de apoyo a las familias y que tan
generosamente han colaborado en la elaboracion de este
trabajo. Ahora bien, es preciso tener en cuenta que las re-
comendaciones de la institucion del Ararteko para la mejora
de la situacién de las politicas de apoyo a las familias en
Euskadi quedan expuestas en el ultimo capitulo de este in-
forme y no se identifican necesariamente con las propuestas
y demandas aqui reflejadas. No obstante, consideramos de
gran interés que también salgan a la luz con entidad propia
las distintas opiniones de los grupos activos socialmente en
este ambito, ya que con ello recogemos también el pulso de
una buena parte de la sociedad civil en lo que respecta a las
necesidades y los ambitos de mejora en materia de politicas
de apoyo a las familias.

Para facilitar la lectura de este anexo, la informacién ha sido
organizada en diversas areas tematicas:

B Propuestas y demandas en relacion con la legislacion y
proyeccion institucional.

B Propuestas y demandas en relacion con la fiscalidad, las
prestaciones y los precios publicos.

B Propuestas y demandas en relacién con la vivienda y
suelo.

B Propuestas y demandas en relacién con la conciliacion
(empleo y formacion, ocio y cultura).

B Propuestas y demandas en relacion con la educacién y la
sensibilizacién.

B Propuestas y demandas en relaciéon con la atencion so-
ciosanitaria.

B Propuestas y demandas en relacién con el transporte.

Asimismo, se han tenido en cuenta los distintos modelos de
familia a la hora de estructurar la informacion, teniendo en
cuenta las propuestas y demandas que tienen como desti-
natarias todas las familias, familias numerosas, familias con
personas en situacién de discapacidad y/o dependencia,
separadas y/o divorciadas, acogedoras y adoptivas, mono-
parentales e interculturales.
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ANEXOS

. LEGISLACION Y
PROYECCION INSTITUCIONAL

Todas las familias

B Crear un Instituto Vasco de Familia, como organismo es-
pecifico, independiente de cualquier consejeria, con dota-
cién presupuestaria propia para desarrollar una adecuada
politica de apoyo a la familia —integral y transversal-, apo-
yada y avalada directamente por Lehendakaritza.

H Llevar a cabo estudios centrados en el gasto publico de
las politicas familiares, similares a los realizados en otros
paises de la Unién Europea, con el objetivo de avanzar en
la equiparacion de la CAPV con otros paises europeos en
este ambito.

B Establecer y aplicar informes o andlisis de impacto fami-
liar o social similares a los ya existentes en materia de
medio ambiente o género, en el proceso de aprobacién
de distintas normativas que afecten a la familia en los am-
bitos educativo, social, laboral o de vivienda.

B Incorporar TICS en el desarrollo de las politicas publicas
y modernizar y mejorar el acceso de la ciudadania a la
informacion de servicios de caracter familiar. Por ejem-
plo, replicar la pagina web de Concilia + como una buena
practica a campos como la informacion fiscal o las poli-
ticas familiares.

B Hacer esfuerzos por retomar el antiguo sistema de sub-
venciones dirigidas al Tercer Sector de intervencion so-
cial, apostando por los convenios con programas esta-
bles a través de la cartera de servicios sociales.

B Mejorar los canales de comunicacion y coordinacion in-
terdepartamental e interinstitucional entre las diferentes
administraciones de la CAPV cuando se intervenga con
un sistema familiar, asi como delimitar mas claramente
las diferencias competenciales entre las distintas admi-
nistraciones.

B Fomentar una mayor participacion de las entidades del
Tercer Sector de la CAPV en la planificacién, disefo, eje-
cucién y evaluacién continuada de las acciones de apoyo
del Plan Interinstitucional de apoyo a las familias y politi-
cas sociales y familiares.

B Redistribuir las competencias en materia de familia a tra-
vés de la Ley de Servicios Sociales, dotando de recursos
economicos suficientes a las acciones en materia de fa-
milia, mediante convenios y conciertos plurianuales reco-
gidos en la cartera de servicios sociales.

B Aplicar la atencidn a la diversidad familiar a todas las po-
liticas familiares, dando una atencion integral.

B Continuar desarrollando la Ley de Apoyo a las Familias y
el Il Plan Interinstitucional de apoyo a las familias, dotan-
doles de recursos, de forma que tengan una accién y/o
aplicacion efectiva.

B Trabajar en el refuerzo de las politicas de prevencion de la
pobreza en el seno de la unidad familiar y especialmente
en lo relativo a la proteccion infantil.
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Familias con miembros con discapacidad
y/o dependencia

B Incorporar la discapacidad y/o la dependencia como ele-
mento transversal en todas las politicas publicas, pro-
gramas, servicios y recursos de apoyo y atencion a las
familias de la CAPV.

B Establecer protocolos y actuaciones especificas en cada
una de las acciones que figuran en el lll Plan Interinstitu-
cional de apoyo a las familias dirigidas a las personas con
discapacidad, que garanticen la defensa de su autonomia
personal.

B Tener en cuenta las necesidades, prioridades, orientacio-
nes y propuestas de las familias con miembros con dis-
capacidad y/o dependencia, y movimientos asociativos
que les representan, a la hora de disefar e implementar
politicas publicas en materia de familia.

B Mejorar la colaboracion entre los departamentos y areas
de politica social y sanidad con el Tercer Sector de la
CAPV, con el objetivo de establecer protocolos de actua-
cién en casos de discapacidad.

B Incorporar personas con discapacidad y/o dependencia
en el Consejo de Familia.

Familias numerosas

B Aplicar la Ley de Familias Numerosas con efectividad
practica en la CAPV mediante el cumplimiento de la Ley
13/2008 de Apoyo a las Familias para cumplir con los ob-
jetivos de esta, entre los cuales esta que las personas
puedan ejercitar la libertad de tener los hijos e hijas que
deseen.

Familias separadas y/o divorciadas

B Permitir el acceso de asociaciones mixtas a las subven-
ciones de Emakunde, de forma que los programas de
violencia intrafamiliar puedan ser apoyados por esta ins-
titucion.

Familias acogedoras y/o adoptivas

B Recuperar la figura de las familias acogedoras profesio-
nales.

B Establecer la obligatoriedad de recibir sesiones forma-
tivas previas al acogimiento para todas las familias que
deseen acoger.

Familias monoparentales

B Considerar como familias numerosas a las familias mono-
parentales con dos hijos o hijas.

Familia e interculturalidad

B Crear y normalizar una terminologia especifica que defina
la familia gitana, donde esta se sienta identificada como
etnia o cultura.

W Incluir a las familias gitanas en el Consejo u Observatorio
de la Familia.



(ANEXO.4). AREA 2. FISCALIDAD, PRESTACIONES Y PRECIOS PUBLICOS

FISCALIDAD, PRESTACIONES Y
PRECIOS PUBLICOS

Todas las familias

B Situar en términos equivalentes a la media de la EU-15 el
conjunto de las politicas de apoyo a las familias con hijos
e hijas, es decir, por encima del 2% del PIB.

B Impedir la reduccién de las dotaciones en la atencion
a familias, especialmente para a aquellas de menos re-
cursos.

B Aumentar la dotacién presupuestaria de los programas
de intervencion familiar y educacién en medio abierto, ya
que el numero de horas destinado a cada familia a menu-
do resulta insuficiente o hay familias que deben esperar
para ser atendidas.

B Centrar el esfuerzo en adecuar afio a afio los criterios
para otorgar la Renta de Garantia de Ingresos, para evitar
que queden fuera colectivos desprotegidos.

B Incrementar y afianzar el presupuesto en el Programa de
Intervencion Familiar con familias en riesgo de exclusion
social.

B Universalizar las prestaciones en materia de infancia, de
manera que los costes de la crianza de hijos e hijas estén
cubiertos proporcionalmente con relacion a sus condicio-
nes y edad. Se propone no limitar este apoyo exclusiva-
mente a los recursos de padres y madres.

H Trabajar en la modificacion del sistema de desgravacio-
nes fiscales para acercarse al modelo de impuesto ne-
gativo sobre la renta (INR), mediante el que el Estado da
dinero a la ciudadania a través del impuesto sobre la renta
para garantizar unos ingresos minimos.

B Evitar penalizar las transferencias de abuelos/as a hijos/
as y nietos/as por parte del sistema fiscal debiendo que-
dar exentas de impuestos. Actualmente las transferencias
realizadas por abuelos y abuelas a hijas e hijos y nietas
y nietos son un importante elemento de lucha contra la
pobreza infantil, por lo que deberian tener un trato fiscal
preferente.

Familias con miembros con discapacidad
y/o dependencia

B Incorporar las conclusiones del “Estudio de impacto
economico que supone en una familia la atencion a una
persona con discapacidad intelectual” en el disefio de las
politicas fiscales, para adaptarse a la realidad de las fa-
milias.

B Apuntalar el sistema de atencién a las personas con dis-
capacidad, manteniendo las dotaciones presupuestarias,
de forma que la crisis no suponga un retroceso del apoyo
y un retorno del cuidado a la familia, vigilando que los
recursos econémicos destinados a la persona con dis-
capacidad sean destinados a mejorar su calidad de vida
(ya que en ocasiones estos pueden ser los Unicos de un

nucleo familiar), y estableciendo un sistema efectivo de
atencion mediante la colaboracién interinstitucional.

B Aumentar las ayudas econémicas en los programas de
tratamiento de la atencion temprana, asi como en las
ayudas técnicas para las personas con discapacidad y/o
dependencia.

B Establecer una linea de ayudas econdmicas para las per-
sonas cuidadoras de personas con dependencia y/o dis-
capacidad dirigidas a acudir a centros de respiro, aten-
cion psicoldgica o servicios de apoyo e informacion.

B Dotar de mayor presupuesto a las ayudas econémicas
que permiten contratar personal técnico para el cuidado
de personas con discapacidad en el hogar.

Familias numerosas

B Aumentar las ayudas econémicas directas por hijos € hi-
jas, y en mayor medida las dirigidas hacia terceros des-
cendientes y sucesivos hasta los 15 afios, ya que segun
el compromiso adquirido en el lll Plan Interinstitucional de
apoyo a las familias, se reducen en cuantia y se dilatan en
el tiempo en el caso de los terceros y siguientes.

B Conseguir el mismo sistema de renta estandarizada® en
todas las administraciones publicas y departamentos
para aquellas ayudas o servicios de apoyo a las familias
donde su condicién de acceso o el criterio de la cuantia
de dicha prestacién venga condicionado por esta.

B Mejorar las deducciones por hijo e hija para que se adap-
ten a la realidad del gasto anual que suponen, garantizan-
do la progresividad que implica tener mas descendientes
con una actualizacion anual minima equivalente al IPC
o la deduccién en vivienda, incrementandose los limites
(tanto el anua, como el del total de la vivienda) en un 20%
por cada hijo o hija que se tenga.

B Introducir dos nuevas deducciones: una deduccién por
familia numerosa de categoria general (3 o 4 hijos, o 2
cuando uno de ellos tiene alguna discapacidad) o es-
pecial (5 o mas descendientes) por la aportacion que
hace este colectivo al sostenimiento demografico de la
CAPV; y otra deduccion (“concilia”) dirigida a aquellas
familias numerosas que tienen necesidad de contratar
una persona cuidadora para la atencion y cuidado de
sus hijos e hijas para poder conciliar la vida personal,
familiar y laboral.

M Instar al Organo Coordinador Tributario (OCT) para que
las Juntas Generales de Gipuzkoa modifiqguen su norma
de haciendas locales permitiendo bonificar hasta un 90%
a las familias numerosas en el Impuesto de Vehiculos de
Tracciéon Mecanica (IVTM) como lo hacen ya sus homoni-
mas de Araba/Alava y Bizkaia.

B Facilitar a las familias numerosas los aplazamientos y/o
fraccionamientos de deudas tributarias elevando el limite
para aportar garantias o ampliando los plazos.

% Decreto 154/2012, de 24 de julio, sistema que pondera la
renta familiar segun el nimero de miembros y su compo-
sicion.
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Familias separadas y/o divorciadas

M Poner en marcha el Fondo de Garantia Social para los
casos de impago de las pensiones alimenticias, incluyen-
do en los préximos presupuestos una partida de hasta
500.000 euros para dicho fondo, de manera que por cada
hijo o hija se puedan percibir 400 euros®’.

B Posibilitar hacer la declaracion de la renta conjunta a ma-
dres y padres separados junto con el hijo o hija, aumen-
tando la edad de los 18 afos (limite actual) hasta los 22
anos.

B Aumentar la deduccion por descendientes, independien-
temente del estado civil, y fijar una cantidad fija minima
en la deduccién por manutencion.

Familias acogedoras y/o adoptivas

B Establecer la posibilidad de desgravar un porcentaje de
los gastos invertidos en los viajes necesarios para la
adopcion internacional en el IRPF.

B Proteger las ECAI (Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional) con un mayor apoyo econémico.

Familias monoparentales

B Implantar la educacion 100% gratuita para las familias
monoparentales.

Familia e interculturalidad

B Reconocer la identidad gitana, incluyendo una partida
especifica para su desarrollo en los presupuestos del Go-
bierno Vasco.

VIVIENDA Y SUELO

Todas las familias

H Aplicar el sistema de renta estandarizada®® para el caso
de la ponderacion de ingresos de las personas solicitan-
tes de una vivienda en alquiler o compra, y el acceso a
ayudas para rehabilitacion.

B Fomentar formulas para el aplazamiento de los pagos hi-
potecarios (estableciendo una moratoria de 5 afios para
deudas hipotecarias) o alquileres para evitar el desahu-
cio de familias con hijos e hijas. Para ello, se propone un

57 http://agipase.blogspot.com.es/. Rueda de prensa del
16-09-2012. Los impagos de pensiones a hijos crecen del
19% al 32% en cuatro anos.

% Decreto 154/2012, de 24 de julio.
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cambio legislativo en la Ley de Ejecuciones Hipotecarias
y en la Ley de Arrendamientos Urbanos, de forma que se
recoja la vivienda familiar y habitual como un bien inem-
bargable o, en su defecto, la aplicaciéon de la dacion en
pago con caracter retroactivo y obligatorio.

B Dar prioridad a la promocién de viviendas de alquiler so-
cial, dedicando los excedentes de viviendas no vendidas
con los que cuentan las cajas de ahorros para este fin
y gravando las viviendas vacias de cara a que salgan al
mercado y puedan ser utilizadas a un precio justo por las
familias con mayor necesidad.

Familias con miembros con discapacidad
y/o dependencia

B Ampliar la red de servicios de atencion residencial o vi-
vienda permanente para personas con discapacidad y/o
dependencia.

H Vigilar el crecimiento en las necesidades de servicios de
respiro y descanso familiar temporales: atencion residen-
cial y atencion diurna.

B Promover la oferta de viviendas de vida independiente
para personas con discapacidad.

B Habilitar una linea especial de ayudas a familias para el
mantenimiento en su domicilio.

Familias numerosas

B Establecer como derecho subjetivo que las personas
puedan disfrutar de una vivienda digna y adecuada, prio-
rizando su acceso a las familias numerosas a través de un
cupo obligatorio en el sorteo. En su defecto, se propone
ponderar en funcién del nimero de hijos e hijas (actual-
mente 3 puntos la familia con hijos/as, 2 puntos la pareja
y 1 punto una persona).

B Establecer un cupo minimo del 5% y un méaximo del
15% a viviendas destinadas para familias numerosas
en todas las promociones de alquiler o adquisiciéon de
proteccién oficial, publica o privada (viviendas de 105
a 120 m?) o, en su caso, regular la adquisicién de dos
viviendas, para solventar la sobreocupacion de las fami-
lias mas numerosas.

B Aumentar los ingresos ponderados existentes en las
ayudas publicas a familias numerosas para alquiler o
rehabilitacion de vivienda, teniendo en cuenta los ingre-
sos requeridos para solicitar una vivienda de proteccion
oficial.

B Otorgar la promocién de viviendas en régimen de coope-
rativa para las familias numerosas.

B Mejorar la deduccién por vivienda teniendo en cuenta
también el nimero de hijos e hijas, e incrementandose
los limites (tanto el anual como el total de vivienda) en un
20% por cada descendiente.


http://agipase.blogspot.com.es/

CONCILIACION

4.1. Empleo y formacion

Todas las familias

B Poner a disposicion de aquellas familias que tienen me-
nores a su cargo los recursos tanto técnicos como eco-
némicos para cubrir sus necesidades, y asi poder conci-
liar su vida familiar y laboral de una manera eficaz.

B Impulsar la conciliacién de la vida laboral, familiar y per-
sonal en la normativa laboral para facilitar el cuidado de
personas (menores, mayores y/o dependientes), asi como
mantener el programa Kontzilia.

B Mantener iniciativas de apoyo a las familias en materia de
conciliacién, como ayudas dirigidas a ofrecer recursos de
apoyo con nuevas tecnologias y dirigidas al conjunto de
la poblacion y a los diferentes modelos de familia.

B Adecuar los horarios laborales a los horarios escolares,
concediendo reconocimientos publicos e incentivos fis-
cales a aquellas empresas que favorezcan estas medidas
de conciliacién en su plantilla: flexibilidad horaria, am-
pliacién de permisos, prestaciones sociales a cargo de
la empresa, etc.

B Ponderar las ayudas por excedencia y reduccion de jor-
nada para el cuidado de los hijos e hijas, aumentandose
en funcion del nimero de descendientes que tenga la
persona que se acoge a ellas.

B Incorporar una deducciéon “concilia” dirigida a aquellas
familias que tengan necesidad de contratar personal do-
méstico cuidador para la atencién y cuidado de sus hijos
e hijas, de cara a facilitar la conciliacion de la vida familiar,
personal y laboral.

B Ampliar las politicas de conciliacion de la vida familiar y
personal entre personas que ya no estan en activo que
eviten el sindrome de la “abuela esclava”, a la vez que
mediante medidas formativas y de otro tipo permitan
aprovechar mejor el talento existente entre las personas
mayores.

B Ofrecer servicios de guarderia gratuitos para personas sin
empleo insertas en procesos de formacion e insercién, a
través de entidades de intervencién social.

B Impulsar actividades subvencionadas de ocio y tiempo
libre en los centros de ensefianza, publicos o concerta-
dos privados, en los periodos vacacionales, adecuando
los horarios a las necesidades familiares para facilitar
una 6ptima conciliaciéon de la vida personal, laboral y
familiar.

B Flexibilizar la oferta de plazas y centros de educacion in-
fantil, en coordinacion con las politicas de conciliacion,
de forma que sea una politica publica coordinada en ma-
teria de horarios, vacaciones, periodos de adaptacion,
etcétera.

(ANEXO.4). AREA 4. CONCILIACION

Familias con miembros con discapacidad
y/o dependencia

B Impulsar apoyos de fomento de la conciliacion de la
vida familiar, laboral y personal para las familias que, te-
niendo un hijo o hija con discapacidad, requieren mayor
disponibilidad para acudir a terapias, consultas o trata-
mientos.

B Apoyar la inclusién en la normativa laboral, medidas con-
cretas de conciliacion de la vida familiar, personal y la-
boral, flexibilizando horarios que permitan el cuidado de
personas dependientes.

Familias numerosas

B Apoyar la inclusion en los convenios colectivos de medi-
das que protejan y favorezcan a personas trabajadoras
titulares de familia numerosa, movilidad geografica, mo-
dificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo y
extincion del contrato de trabajo®®.

B Incentivar la contratacién laboral de padres y/o madres
(con especial atencién a las familias numerosas), boni-
ficando a las empresas que lo promuevan con desgra-
vaciones fiscales, ya que se han suprimido las bonifica-
ciones a la Seguridad Social a las empresas cuando se
incorporaba la mujer después de su permiso de mater-
nidad®®.

B Dar prioridad de acceso a las familias numerosas en las
actividades de ocio y cultura (como los campamentos o
colonias organizados por la Diputacién Foral de Alava),
debido a que la dificultad para conciliar la vida personal,
familiar y laboral se complica a medida que se tienen mas
hijos/as.

Familias acogedoras y/o adoptivas

B Reelaborar la normativa respecto a jornadas reducidas y
excedencias, pasando a considerar el tiempo que el me-
nor lleva en la familia en lugar de la edad del mismo.

B Ampliar (voluntariamente y a demanda de las madres) las
bajas maternales para las familias que necesiten un ma-
yor tiempo de adaptacion.

B Crear una figura especifica (baja de maternidad y pater-
nidad especial) para el periodo que suponen los viajes
necesarios de las adopciones internacionales.

4.2. Ocio y cultura

Todas las familias

B Impulsar el envejecimiento activo y potenciar el papel
de abuelos y abuelas como referentes positivos en la
familia.

% Segln la Ley 40/2003 de Proteccion a las Familias Nume-
rosas.

8 Extracto del articulo 4.2 de la Ley 43/2006, eliminado por la
nueva reforma laboral.
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B Potenciar espacios y programas de convivencia interge-
neracional. La educacion en la diversidad de modelos
familiares debe potenciar el conocimiento intergenera-
cional, siendo enriquecedor tanto para la infancia como
para las personas mayores la convivencia y el aprendizaje
mutuo de otras generaciones.

B Promover una oferta publica de ocio deportivo gratuito
teniendo en cuenta las necesidades de las familias y su
lugar de residencia, puesto que se estad incrementan-
do paulatinamente el coste para la escuela publica (por
ejemplo, las colonias vacacionales no reciben actualmen-
te apoyo econémico).

Familias con miembros con discapacidad
y/o dependencia

B Fomentar recursos o servicios de apoyo educativo y de
tiempo libre dirigidos a menores con discapacidad, pues-
to que actualmente estos resultan escasos, especialmen-
te en lo que se refiere a las temporalidades por descanso
en servicios residenciales.

Familias numerosas

B Facilitar la igualdad de oportunidades a las familias
numerosas de cara a conocer y disfrutar de su propia
cultura y sus costumbres, subvencionando aquellos es-
pacios y actividades que motiven esta: albergues, eus-
kaltegis, obras culturales, instalaciones y actividades
deportivas...

Familias homoparentales

B Facilitar espacios de encuentro para familias homoparen-
tales con hijos e hijas.

Familia e interculturalidad

B Facilitar espacios de participacion e interculturalidad para
familias gitanas, asi como apoyar a las familias en estos
procesos interculturales en su propia lengua.

EDUCACION Y SENSIBILIZACION

Todas las familias

B Introducir el sistema de renta estandarizada en los crite-
rios de admisién de alumnado en centros publicos y pri-
vados concertados, asi como en las becas universitarias
y no universitarias.

B Extender el programa de gestion solidaria de libros de
texto y material curricular en todos los centros de en-
sefianza publicos y privados concertados, al menos en
la ensefianza obligatoria, garantizando la libertad de
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eleccion de los padres y madres en la cualificacion de
sus hijos e hijas.

Garantizar que los periodos de adaptacion en las haurres-
kolak y centros escolares se adecuen a la necesidad del
nifio o nifia de un modo particular, sin tener que alargar
los mismos por imposicion.

Ampliar los servicios publicos de atenciéon a nifas y
nifios de 0 a 3 afos, importando buenas practicas de
otros paises: centros civicos acondicionados como
guarderias, iniciativas comunitarias (familias agrupadas),
aprovechamiento de las infraestructuras educativas ya
existentes, etc.

Realizar un proceso de evaluacion del proyecto piloto
haur-etxeak de cara a conocer su impacto y posible am-
pliacion.

Aumentar las plazas publicas para cubrir la etapade 0 a 3
afos en apoyo para familias con hijos e hijas (haurresko-
lak), aprovechando espacios docentes infrautilizados en
horario de mafana para este fin y racionalizando la oferta
de plazas, de forma que no existan zonas en las que haya
escasez de plazas (urbanas) y otras en las que no se cu-
bre la oferta (rurales).

Impulsar mayor apoyo econdmico para mantener y fo-
mentar el servicio de madrugadores en los centros publi-
cos para ninos y ninas de 2 afos.

Fomentar medidas de prevencién y actuacién frente al
fracaso escolar, mejorando la coordinacién interinstitu-
cional entre educacion y servicios sociales para evitar
duplicidades, racionalizar el gasto y generar programas
mas eficientes.

Eliminar el limite de los 1.000 € para su consideracién
de retribucion en especie no sujeto al IRPF, destinados
al servicio de primer ciclo de educacioén infantil a hijos e
hijas de personas trabajadoras, puesto que dicho limite
no tiene en consideracién el nUmero de descendientes, e
incluso que se pudiera extender el destino de la misma a
toda la ensefanza obligatoria y bachiller.

Implementar descuentos y ayudas a la educacion para
todas las familias en funciéon de dos variables: ingresos
familiares y gastos familiares.

Desarrollar una serie de recursos (online) que ofrezcan
informacion completa y actualizada a las familias sobre
ayudas, recursos y servicios publicos en materia educati-
va, y sirvan de apoyo en esta tarea.

Promocién de programas publicos de informacion, ase-
soramiento y ayuda a las familias con hijos e hijas, y
campanfas de sensibilizaciéon de los principales valores
en los que se debe fundamentar la politica familiar de
la CAPV.

Velar por la imagen de la familia y la parentalidad positi-
va en los medios publicos de comunicacién a través de
campanas institucionales de valoracion social de las fun-
ciones de la familia, de la maternidad y paternidad, de las
responsabilidades de todos los miembros de las familias
en la atencion y cuidado del hogar, y de fomento de la
conciliacion entre trabajo y familia.



Familias con miembros con discapacidad
y/o dependencia

B Considerar la educacién como un bien publico, asi como
generar interdependencia entre calidad, equidad e igual-
dad de oportunidades para todas las personas.

B Trabajar desde las administraciones en la normalizacion y
apoyo a la situacion especifica de los diferentes tipos de
discapacidad y promover la construccién de una ciuda-
dania de pleno derecho.

B Eliminar las barreras existentes al medio fisico, a la comu-
nicacion y a la informacion, asi como suprimir las barreras
psicolégicas y estructurales.

B Realizar de forma sistematica jornadas y sesiones de in-
tercambio de experiencias para familias con miembros
con discapacidad.

Familias acogedoras y/o adoptivas

B Implantar un periodo de adaptacién en los centros es-
colares para menores adoptados, del mismo modo que
se realiza una adaptacion con los nifios y nifias de corta
edad en su incorporacioén a la escuela.

Familias monoparentales

B Establecer la total gratuidad de la educacién a las familias
monoparentales a partir del primer hijo o hija.

Familias homoparentales

B Incorporar de manera generalizada y transversal la diver-
sidad familiar y los distintos modelos familiares existentes
en el curriculo y discurso educativo de los colegios publi-
cos y privados concertados.

B Formar a profesionales de la educacién para favorecer la
ruptura de prejuicios y la toma de conciencia sobre la di-
versidad familiar.

B Modificar los formularios para las solicitudes y tramites
administrativos: becas, ingreso a la escuela, notificacio-
nes, etc., y adaptarlos a los diferentes modelos de familia.

B Crear campafias de sensibilizacién y concienciacién so-
cial dirigidas a toda la poblacién sobre las familias homo-
parentales.

ATENCION SOCIOSANITARIA

Todas las familias

B Desarrollar una Agencia de la Familia, adaptando el mo-
delo francés, que centralice las prestaciones y servicios
en un sistema de ventanilla Unica para ofrecer interven-
cion integral, evitando los compartimentos estancos y la
segmentacion.

(ANEXO.4). AREA 6. ATENCION SOCIOSANITARIA

B Mejorar la integracion y comunicacion interinstitucional e
interdepartamental, asi como entre la Administracion y el
Tercer Sector, para evitar la fragmentacion de servicios y
las duplicidades y optimizar los recursos existentes.

B Dotar a las administraciones del conocimiento del entor-
no necesario para tener en cuenta una escala de necesi-
dades sociosanitarias de la ciudadania: urgentes, impor-
tantes y secundarias.

B Implantar programas con cobertura publica (similares al
PADI: Programa de Atencion Dental Infantil) en la atencion
a anomalias y problemas oftalmolodgicos, de logopedia,
psiquiatria y psicologia infantil, etc., cada vez mas fre-
cuentes.

B Establecer un protocolo, basado en la prevencion selecti-
va y participada, dirigido a apoyar a las familias con hijos
e hijas en riesgo de exclusion y/o conductas agresivas o
disruptivas.

B Ofrecer servicios publicos de terapia psicoldgica conjunta
en situaciones de problemas familiares.

B Avanzar en los modelos de atencién centralizada a través
de la progresiva implantacion de la figura de gestor de
caso.

Familias con miembros con discapacidad
y/o dependencia

B Impulsar el disefio de dispositivos y de un sistema inte-
gral de atencion a personas con diagnéstico dual (dis-
capacidad intelectual y enfermedad mental) que respon-
da adecuadamente a las necesidades desde diferentes
ambitos.

B Promover el apoyo psicoldgico y psiquiatrico a las perso-
nas con discapacidad intelectual, tanto desde el marco
sociosanitario como desde los planes de Osakidetza.

B Mantener y consolidar los avances, logros y derechos im-
plantados en el sistema de proteccion de las personas
con discapacidad intelectual y sus familias.

B Reforzar y retomar la ampliacion de la red de servicios
de atencion a personas con discapacidad, facilitando el
acceso a los mismos.

B Crear dispositivos de atencion y apoyo a personas con
discapacidad y/o dependencia que den respuesta a las
necesidades reales de estas familias de manera eficaz
y eficiente, evitando la fragmentacion de servicios en el
marco sociosanitario.

B Desarrollar programas de apoyo dirigidos a familias con
nifos y nifas en situacién de discapacidad, asi como pro-
yectos de desarrollo y autonomia personal para menores
con discapacidad.

B Fomentar el apoyo a las familias en su propia lengua,
siendo conscientes de la necesidad de contar con intér-
pretes y personal traductor de lenguaje de signos.

B Aumentar el nimero de horas de atencién en el servicio
de asistencia domiciliaria.

B Poner en préctica el Servicio de Respiro Domiciliario (per-
sonal de apoyo en domicilio por horas) para momentos
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puntuales, asi como establecer servicios de estancias
de respiro flexibles, adecuados a las necesidades de
las familias con miembros con discapacidad y/o depen-
dencia.

B Fomentar los programas de intervencion psicoldgica para
personas cuidadoras de personas con discapacidad y/o
dependencia.

B Ofrecer programas y talleres de psicoestimulacion cogni-
tiva para evitar el avance y/o ralentizar el deterioro en las
personas con demencias en sus primeros afios a partir
del diagnéstico.

B Poner en marcha una tarjeta sanitaria especifica para per-
sonas con Alzheimer que identifique tanto a la persona
enferma como a su principal cuidadora, de cara a esta-
blecer un protocolo especifico de actuacion en ingresos
y consultas.

B Ofertar programas de terapia ocupacional en centros
sociosanitarios con el objetivo de ofrecer una atencion
integral a las personas en situacién de dependencia y/o
discapacidad.

B Elaborar un censo de personas con Alzheimer en la CAPV
en una base de datos comun para todos los servicios y
centros sociosanitarios.

B Abrir centros o areas especializadas en demencias en los
centros de salud publicos de la CAPV.

B Establecer protocolos y actuaciones especificas en cada
una de las acciones que figuran en el Plan Interinstitu-
cional de apoyo a las familias dirigidas a personas con
discapacidad que garanticen la defensa de su autonomia
personal.

B Replantear el sistema de valoracion de la dependencia.
La actual valoracién de la dependencia se entiende como
arbitraria y desajustada (grados menores concedidos de
lo que deberian ser) y resulta clave por ser la llave de ac-
ceso a otros servicios.

B Mejorar la coordinacion en la atencion de urgencia a per-
sonas mayores en situacion de dependencia, asi como
a la infancia en situacién de desproteccion a nivel local.

B Promover protocolos y actuaciones especificas en el Plan
Interinstitucional de apoyo a las familias dirigidas a per-
sonas con discapacidad que garanticen la defensa de su
autonomia personal.

B Desarrollar actuaciones tendentes a fomentar la atencién
a problematicas de salud de la poblacién infantil a través
de programas de cobertura publica de problemas oftal-
moldgicos, de logopedia, psiquiatria y psicologia infantil,
etc., cada vez mas frecuentes.

Familias numerosas

B Establecer un complemento por hijo o hija (similar al que
se ofrece a las monoparentales) en la Renta de Garantia
de Ingresos, ya que las familias de tres o mas descen-
dientes perciben la misma cuantia.

B Tener en cuenta a las familias numerosas como colectivo
vulnerable dentro de las especificidades del copago sa-
nitario, subvencionando aquellos medicamentos de uso
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pediatrico, vacunas u otros articulos recomendados por
la sanidad publica imprescindibles para garantizar una
sociedad saludable.

Familias separadas y/o divorciadas

B Crear dispositivos de mediacion integral real (gabinetes
de mediacion familiar) y gratuitos con trabajadores y
trabajadoras sociales que escuchen y sensibilicen a las
familias o personas afectadas, y las integren con otras
personas en su misma situacién (grupos mixtos) y no solo
con profesionales. Se propone solapar los servicios de
intermediacién familiar (servicios sociales) y el servicio de
intermediacion intrajudicial (justicia).

Familias acogedoras y adoptantes

B Poner en marcha un programa integral de seguimiento
a las familias acogedoras, habilitando un espacio unico
donde las familias encuentren apoyo y respuesta a sus
distintas necesidades.

Familia e interculturalidad

B Promover una prevencion participada dirigida a apoyar a
las personas inmigrantes que estén inmersas en un pro-
grama de reagrupacion familiar.

B Atender especialmente las problematicas emergentes
que presentan las familias inmigrantes: monoparentali-
dad, integraciéon de menores, etc.

TRANSPORTE

Todas las familias

B Impulsar la reserva de plazas de aparcamiento para las
mujeres gestantes a partir de la vigésima semana de em-
barazo en aparcamientos de la via publica, parkings pu-
blicos, etc.

B Adaptar el transporte publico (autobus, tren, tranvia o fu-
nicular) con suficientes espacios reservados para carritos
de nifio y nifa y sillas de ruedas.

Familias numerosas

B Unificar las tarjetas o billetes de transporte que existen
en cada uno de los territorios histéricos de tal modo que,
independientemente de donde se resida en la CAPV, las
personas puedan favorecerse de su condicion de familia
numerosa para potenciar el uso del transporte publico.

B Instar al OCT y a las Juntas Generales de Gipuzkoa para
que modifiquen su Norma de Haciendas Locales, permi-
tiendo bonificar con hasta un 90% a las familias nume-
rosas en el Impuesto de Vehiculos de Tracciéon Mecanica
(IVTM) en los diferentes municipios de dicho territorio.



JUSTICIA

Familias separadas y/o divorciadas

B Unificar procesos de separacion y/o divorcio, asi como
medidas que modifiquen sustancialmente el sistema pro-
cesal, agilizandolo, acercandolo a la realidad y abaratan-
do costes para las familias.

B Promover el ejercicio real de la patria potestad y que, en
caso de incumplimiento reiterado e injustificado de sus
obligaciones, el progenitor no custodio pueda ser privado
de la patria potestad.

B Proteger el derecho a la relacién entre abuelos y abuelas
y nietas y nietos en los casos de separacion familiar, fo-
mentando el mantenimiento de la relacion entre nietas y
nietos y sus abuelas y abuelos de la misma forma en que
se respeta con las madres y padres separados mediante
un convenio regulador, debiendo ser tenido en cuenta el
entorno familiar mas amplio en las resoluciones judiciales.

B Promover la modificacion de medidas por parte de la
fiscalia en caso de incumplimiento reiterado del régi-
men de visitas y/o manipulacién del menor por parte del
progenitor custodio. En estos casos se propone adju-
dicar la guardia y custodia del menor al otro progenitor
0, en su caso, solicitar la intervencién de los servicios
sociales en apoyo a este, haciendo hincapié en la su-
presién de las medidas provisionalisimas (salvo casos
excepcionales).

(ANEXO.4). AREA 8. JUSTICIA

B Dar los pasos necesarios para conseguir la liquidacién de

los bienes gananciales en el momento de la separacién/
divorcio.

Hacer los esfuerzos necesarios para conceder pensiones
compensatorias en situaciones excepcionales y con un
limite temporal, tendiendo el Estado a hacerse cargo de
estas situaciones extraordinarias en unas condiciones
dignas.

B Trabajar para conseguir el reconocimiento de la guardia 'y

custodia compartida de cara a que hijos/as tiendan a es-
tar igual tiempo con el padre y con la madre, que ambos
progenitores intervengan de manera efectiva en la educa-
cion y salud de los hijos/as, impulsando una aportacion
efectiva de ambos exconyuges a la manutencién de los
menores en proporcion a sus ingresos.

Familias homoparentales

B Adaptar los diferentes documentos publicos y oficiales a

la diversidad de modelos de familia existentes en organis-
mos como Registro Civil (inscripcién de hijo/a de mujeres
casadas), Osakidetza, INE, INEM, INSS (formularios para
baja maternal, permiso de madre no biolégica, formula-
rios del hospital), etc., puesto que se cifien ain al modelo
familiar heterosexual.

Formar al personal de la Administracion publica, y en con-
creto la de justicia (registros civiles), sobre la aplicacion
del articulo 7.3 de la Ley 14/2006 de reproduccion asisti-
da, referido a la filiacion de hijos e hijas nacidas a través
de reproduccién asistida y su inscripcion en registros ci-
viles por parte una pareja de dos mujeres.
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Herramientas para el desarrollo
del trabajo de campo

A continuacién se incluyen las diferentes herramientas utilizadas para la obtencién de informacién primera para la elaboracién del
estudio sobre la situacién de las politicas publicas de apoyo a las familias en la CAPV.

El anexo comprende las siguientes herramientas:

B Guion para la realizacién de entrevistas a entidades sociales de la CAPV.

B Guion para la realizacion de entrevistas a administraciones publicas de la CAPV.

B Guion para la realizacion de grupos de discusion (focus groups) con entidades sociales de la CAPV.
B Guion para la realizacion de la reunion del Consejo de la Infancia y la Adolescencia del Ararteko.

B Cuestionario dirigido a entidades sociales de la CAPV (envio online).

B Cuestionario dirigido a administraciones publicas de la CAPV (envio online).

B Cuestionario para asociaciones europeas de familia (envio online).
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GUION PARA ENTREVISTAS
CON ENTIDADES SOCIALES DE
LA CAPV

CONTEXTUALIZACION DE LA ENTREVISTA

B Presentacion de los objetivos del estudio y del proceso
metodoldgico.

VALORACION GENERAL DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN MATERIA DE LA FAMILIA EN
LA CAPV

B Valoracion general de las politicas publicas sobre familias
en la CAPV.
W ;Son suficientes o insuficientes? Referirnos a:
— Marco normativo.
— Recursos o servicios.
— Ayudas econdmicas, subvenciones, descuentos.

B ;Son adecuadas o no a las necesidades de las familias
de la CAPV?

PUNTOS FUERTES Y PUNTOS DEBILES DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA CAPV EN
MATERIA DE FAMILIA

B Puntos fuertes, fortalezas y oportunidades de las politicas
publicas de familia en la CAPV.

B Puntos débiles y areas de mejora en las politicas publicas
en materia de familia en la CAPV.

DEMANDAS Y NECESIDADES CONCRETAS
DE LAS ENTIDADES SOCIALES EN EL
AMBITO DE FAMILIA

B Necesidades concretas de las familias en la CAPV.

B Demandas que las entidades sociales del ambito de
la familia hacen a las administraciones publicas de la
CAPV.

CIERRE DE LA ENTREVISTA

B Resumen y otras observaciones de la persona entrevista-
da sobre los temas tratados.

B Préximos pasos a dar en el proceso.

B Agradecimiento.
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GUION PARA ENTREVISTAS
CON ADMINISTRACIONES PUBLICAS
DE LA CAPV

CONTEXTUALIZACION DE LA ENTREVISTA

B Presentacion de los objetivos del estudio y del proceso
metodoldgico.

LINEAS ESTRATEGICAS DE LAS POLITICAS
FAMILIARES (en su competencia)

B Orientaciones de los servicios, recursos y ayudas. Ob-
jetivos, filosofia de las politicas familiares de su com-
petencia.

B Principales areas de trabajo desarrolladas en su area o
servicio.

B Justificacion de las politicas familiares desarrolladas des-
de su area / servicio.

B Principales programas que desarrollan / ponen en marcha
/ disponen.

B Principales necesidades a las que dan respuesta.

COORDINACION INSTITUCIONAL

B Con qué otras areas de su institucion se coordinan en
aspectos relacionados con politicas familiares. Cémo se
coordinan.

B Con qué otras instituciones se coordinan en aspectos re-
lacionados con politicas familiares. Como se coordinan.

B Relacion (coordinacién) con las entidades sociales que
trabajan en el area de familia.

B Puntos débiles y areas de mejora en la coordinacion insti-
tucional y con las entidades sociales.

ORIENTACIONES A FUTURO, AREAS DE
MEJORA

B Areas de mejora en las politicas familiares de su compe-
tencia.

B Hacia donde orientar las politicas familiares de cara a fu-
turo.

B Comparativa de politicas familiares con otras comunida-
des autonomas o UE.

B A corto-medio plazo, la dotaciéon econémica para politi-
cas familiares ¢se mantendra, aumentara o disminuira?

CIERRE

B Resumen y otras observaciones de la persona entrevista-
da sobre los temas tratados.

B Proximos pasos a dar en el proceso.

B Agradecimiento.
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GUION PARA GRUPOS DE DISCUSION
(FOCUS GROUPS) CON ENTIDADES
SOCIALES DE LA CAPV

CONTEXTUALIZACION DEL GRUPO

B Presentacion de los objetivos del estudio y del proceso
metodoldgico.

B Objetivos del grupo de discusion:
- Profundizacién en la identificacion tanto de elementos
especificos como comunes entre las distintas entidades.
— Propuestas especificas de accion.

RONDA DE PRESENTACION DE LAS
PERSONAS ASISTENTES

VALORACION GENERAL DE LAS POLITICAS
PUBLICAS EN MATERIA DE LA FAMILIA EN
LA CAPV

B Valoracion general de las politicas, recursos, servicios y
ayudas para familias en la CAPV (opinién desde la viven-
cia y experiencia profesional).

B Preguntas tipo: ¢Son suficientes o insuficientes? ;Son
adecuadas o no a las necesidades de las familias de la
CAPV? etc.

PUNTOS FUERTES Y PUNTOS DEBILES DE
LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA CAPV EN
MATERIA DE FAMILIA

B Puntos débiles y areas de mejora en las politicas publi-
cas en materia de familia en la CAPV (recursos, servicios,
ayudas, etc.).

B Puntos fuertes, fortalezas y oportunidades de las politi-
cas publicas de familia en la CAPV (recursos, servicios,
ayudas, etc.). Preguntas tipo: elementos especialmente
valorados, evolucién a lo largo de los afios...

DEMANDAS Y NECESIDADES CONCRETAS
DE LAS ENTIDADES SOCIALES EN EL
AMBITO DE FAMILIA

B Necesidades concretas de las familias y demandas que
hacen a las administraciones publicas de la CAPV.

B Propuestas de medidas especificas.

CIERRE DEL GRUPO DE DISCUSION

B Feedback al grupo sobre los aspectos comunes. Matiza-
ciones, correcciones, etc.

B Agradecimiento y agenda del proceso.

GUION PARA LA REUNION DEL
CONSEJO DE INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA DEL ARARTEKO

BLOQUE 0. CONTEXTUALIZACION Y PUNTO
DE PARTIDA

B Presentacion de los objetivos del estudio.

B Objetivo del Consejo para la sesidon de hoy: cudl es la
percepcion de las y los adolescentes sobre los diferentes
modelos de familia y, desde ahi, identificar cuales son sus
principales necesidades y demandas.

BLOQUE 1. INTRODUCCION: MODELOS DE
FAMILIA

B ;Qué es para ti una familia?
B ;Qué diferentes tipos de familias conoces?

Dindmica: Debate abierto. Reflexion conjunta. El personal de
Ararteko puede sugerir diferentes modelos de familia y pre-
guntar sobre ellos (poner ejemplos).

BLOQUE 2. PRINCIPALES DIFICULTADES
Y/O NECESIDADES DETECTADAS EN
LAS FAMILIAS DESDE LA PERSPECTIVA
ADOLESCENTE

B Principales dificultades o necesidades detectadas en
los diferentes modelos de familia: ¢cuales son sus prin-
cipales preocupaciones (relacionadas con hijos e hijas,
personas mayores, personas con discapacidad, enfer-
medad o dependencia)? ;qué se estd “cociendo” en las
familias?

Dinamica: Cada participante escribira cada dificultad, pre-
ocupacion o necesidad en una cartulina, y se irdn pegando
en la pared. Maximo 3 ideas (3 cartulinas) por persona. Una
vez pegadas en la pared, cada persona explicara al resto en
qué consiste cada una. Breve debate aclaratorio y de inda-
gacion, si es necesario.

B Priorizar cuales tienen que ver con politicas (servicios,
recursos, ayudas econémicas, desgravaciones fiscales)
familiares en la CAPV.

Dinamica: Con ayuda del personal de Ararteko, se iran identi-
ficando en debate abierto cudles de las necesidades pueden
ser abordadas desde la Administracion publica a través de
sus politicas familiares (destacar las 10 mas importantes para
el grupo). Se irdn agrupando las cartulinas en dos grupos:
cudles si'y cuales no. Lo dptimo seria trabajar a partir de
aqui unicamente con las necesidades que la Administracion
puede abordar desde sus politicas familiares.
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BLOQUE 3. PROPUESTAS PARA CUBRIR
LAS NECESIDADES DETECTADAS

B ;Cuales son vuestras propuestas para que, desde la Ad-
ministracién, se dé cobertura a estas necesidades?

Dinamica: Proponer soluciones y/o medidas que las admi-
nistraciones pueden poner en marcha para cubrir las ne-
cesidades identificadas. Escribir una medida o solucién en
una cartulina y colocarlas junto a la necesidad correspon-
diente. Puede haber varias medidas para cada una de las
necesidades. Una vez pegadas en el lugar correspondiente,
cada persona explicara cuales son las medidas propuestas
al grupo. Se discutiran o aclararan si es necesario en debate
abierto.
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(ANEXO.5). HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO DEL TRABAJO DE CAMPO -

N° Cuestionario:

araRrteko

Herriaren Defendatzailea

Defensoria del Pueblo

Estudio sobre la situacion de las politicas publicas
de apoyo a las familias en Euskadi

CUESTIONARIO PARA ENTIDADES SOCIALES

Vista anterior . R
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1. Nombre de la entidad: 8. Colectivos destinatarios (maximo 3):

Personas mayores

Personas con discapacidad
Juventud, infancia y adolescencia

2. Persona de contacto:
Género e igualdad de oportunidades

Exclusion social

Inmigracién
3. Cargo de la persona de contacto: Minorias étnicas o culturales

Diversidad afectivo-sexual

Ooo0oooogd

Otros (especificar)

4. Domicilio social:

9. Tamano de la organizacion:

Numero de personas empleadas

Numero de personas voluntarias

5. Cédigo postal:

10. Teléfono:

6. Localidad:

11. E-mail:

7. Territorio:
Araba/Alava

Bizkaia

OO0

Gipuzkoa

12. Senale cudl es su valoracion general de las actuales politicas en materia familiar, en relacién con el trabajo desarro-
llado por su entidad.

13. Seiale, por favor, qué areas de mejora y carencias existen en materia de accién de politica familiar desde la perspec-
tiva de su entidad.
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14. Senale, por favor, qué puntos fuertes presentan las actuales politicas en materia familiar que puedan ser consideradas
como buenas practicas y que consecuentemente debieran reforzarse.

15. Seiale cual es el papel o las funciones que las organizaciones del Tercer Sector deben poder desempeiar en materia
de politica familiar:

16. Finalmente, indique propuestas y/o reivindicaciones concretas en materia de politica familiar, desde la perspectiva de
trabajo de su entidad, que pudieran ser implementadas desde las distintas administraciones publicas de referencia
en la CAPV.
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N° Cuestionario:

ararteko

Herriaren Defendatzailea

Defensoria del Pueblo

Estudio sobre la situacion de las politicas publicas
de apoyo a las familias en Euskadi

CUESTIONARIO PARA ADMINISTRACIONES PUBLICAS

. R Vista anterior
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1. Administracién u organismo: 4. Cargo de la persona de contacto:

Gobierno Vasco

OO

Diputacion Foral

Ayuntamiento TP
5. Territorio Histoérico:

Otros organismos D .
Araba/Alava D
;,Cuales?
¢ Bizkaia ]
Gipuzkoa D
2. Departamento: 6. Teléfono:
3. Persona de contacto: 7. E-mail:

8. Estimacioén del presupuesto global que su departamento, direccion o area va a destinar a las acciones relacionadas con
la familia (sumatorio de los presupuestos asignados a las diferentes actividades contempladas):

Afo 2012 (presupuesto real ejecutado):

Afo 2013 (prevision):

9. Seiale cudl es el papel o las funciones que su departamento / direccion / area / servicio va a desempenar en el ano 2013
en el desarrollo de acciones relacionadas con la familia.

10. Indique, por favor, en qué direccion deberian desarrollarse nuevas acciones o en su caso priorizarse las actuales, en-
tendiendo que se tratan las de mayor utilidad o urgencia para las familias en su ambito competencia.

11. Por favor, indique los recursos fisicos y/o servicios de los que su departamento ha dispuesto o ha prestado en 2012y
tiene previstos para 2013, asi como el calendario y presupuesto que su departamento, direccion o area destinara para
cada una de ellas.

A continuacidn, incluimos una ficha de ejemplo, que servira de guia para la cumplimentacion del resto de fichas.
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SERVICIO Y/O RECURSO (EJEMPLO)

Titulo

Descripcion

Colectivo destinatario

Calendario y presupuesto

Enlace a informacién
complementaria

Programa Konzilia. Medidas de apoyo a la conciliacién familiar.

Servicio de apoyo a la conciliacién de la vida familiar y laboral para familias monoparentales. Ofrece cuidados domiciliarios
a menores para facilitar la formacion e insercién laboral.

|Z| Infancia, adolescencia, juventud.

D Personas mayores.

D Personas con discapacidad y/o situaciéon de dependencia.

|Z| Pareja (madres y padres —incluyendo familias monoparentales, parejas adultas con o sin hijas e hijos-).
D Otros colectivos. ¢ Cudles? ESPecifiCcar: .........cooroerererceneseeceeneeeee

2012 2013

I No

Presupuesto ejecutado: 30.500 €

 No

Presupuesto previsto: 28.500 €

Ejecucion: X Si Ejecucion: X Si

http://www.euskadi.net

Titulo

Descripcion

Colectivo destinatario

Calendario y presupuesto

Enlace a informacién
complementaria

D Infancia, adolescencia, juventud.

D Personas mayores.

D Personas con discapacidad y/o situacion de dependencia.

D Pareja (madres y padres —incluyendo familias monoparentales, parejas adultas con o sin hijas e hijos-).
D Otros colectivos. ¢Cudles? ESPecifiCar: .........cccoveeerererceneneeceene e

2012 2013

I:,NO

Presupuesto ejecutado:

Ejecucioén: D Si Ejecucioén: D Si D No

Presupuesto previsto:

Titulo

Descripcion

Colectivo destinatario

Calendario y presupuesto

Enlace a informacién
complementaria
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D Infancia, adolescencia, juventud.
D Personas mayores.

D Personas con discapacidad y/o situacion de dependencia.

D Pareja (madres y padres —incluyendo familias monoparentales, parejas adultas con o sin hijas e hijos-).
D Otros colectivos. ¢Cudles? Especificar: .......

2012

2013

DNo

Presupuesto ejecutado:

Ejecucion: D Si Ejecucion: D Si D No

Presupuesto previsto:

Vista anterior



Titulo

Descripcién

Colectivo destinatario

Calendario y presupuesto

Enlace a informacién
complementaria

(ANEXO.5). HERRAMIENTAS PARA EL DESARROLLO DEL TRABAJO DE CAMPO

D Infancia, adolescencia, juventud.

D Personas mayores.

D Personas con discapacidad y/o situacion de dependencia.

D Pareja (madres y padres —incluyendo familias monoparentales, parejas adultas con o sin hijas e hijos-).
D Otros colectivos. ¢Cudles? ESPecificar: .........ocuvereririeeienineese e

2012 2013

I:,NO

Presupuesto ejecutado:

Ejecucion: D Si Ejecucion: D Si D No

Presupuesto previsto:

12. Por favor, indique los recursos econémicos (ayudas, descuentos o subvenciones) que su departamento ha puesto en
marcha en 2012 y tiene previsto ejecutar en 2013, asi como el calendario y presupuesto que su departamento, direc-
cién o area destinara para cada una de ellas.

Titulo

Descripcién

Colectivo destinatario

Calendario y presupuesto

Enlace a informacién
complementaria

D Infancia, adolescencia, juventud.
D Personas mayores.
Personas con discapacidad y/o situacion de dependencia.
D Pareja (madres y padres —incluyendo familias monoparentales, parejas adultas con o sin hijas e hijos-).
D Otros colectivos. ¢Cudles? ESPecCificar: .........ccuvvrererieerenineese e

2012 2013

DNO

Presupuesto ejecutado:

Ejecucion: D Si Ejecucion: D Si D No

Presupuesto previsto:

Titulo

Descripcion

Colectivo destinatario

Calendario y presupuesto

Enlace a informacién
complementaria

Vista anterior

D Infancia, adolescencia, juventud.

D Personas mayores.

D Personas con discapacidad y/o situacién de dependencia.

D Pareja (madres y padres —incluyendo familias monoparentales, parejas adultas con o sin hijas e hijos-).
D Otros colectivos. ¢Cudles? ESpecificar: ............ccooeiiiirieniiiecie e

2012 2013

[ No

Presupuesto ejecutado:

Ejecucion: D Si Ejecucion: D Si D No

Presupuesto previsto:
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Titulo

Descripcién

Colectivo destinatario D Infancia, adolescencia, juventud.

D Personas mayores.

D Personas con discapacidad y/o situacion de dependencia.

D Pareja (madres y padres —incluyendo familias monoparentales, parejas adultas con o sin hijas e hijos-).
D Otros colectivos. ¢Cudles? ESPecificar: .........ccuoreereriercenineeceseeeene

Calendario y presupuesto 2012 2013
Ejecucion: D Si D No Ejecucion: D Si D No
Presupuesto ejecutado: Presupuesto previsto:

Enlace a informacién
complementaria

13. Valoracién general de los servicios, recursos y ayudas econémicas para familias que hace desde su departamento,
direccién o area, en relaciéon con su adecuacion al colectivo destinatario, idoneidad, presupuesto, horario, etc.

14. Por ultimo, indique por favor, qué normativa (leyes, decretos, érdenes) y/o planes ejercen de guia para el disefio e
implementacién de servicios, recursos y ayudas economicas para familias:

Leyes

Decretos

Ordenes

. R Vista anterior
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Ordenanzas

Planes

Otros

15. Observaciones y comentarios:

Muchas gracias por su colaboracion
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A. INTRODUCING FRAMEWORK

BALANCING FAMILY AND WORK
Please, tell us how your organisation considers your country’s share devoted to family benefits according to the country
GDP.

Rather poor 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Quite
enough

Comments

GENDER EQUALITY ON THE LABOUR MARKET
Please, explain briefly the protection system for pregnant and recent mothers at work (if available) as well as the main steps
in your country to encourage the paternal care.

Protection at work for pregnant Protection at work for recent Steps to encourage paternal
mother mothers care
Example While pregnant, mothers can’t be Not available If both parents share paternal
fired leave, the available weeks are
augmented

Your country

GENDER EQUALITY ON THE LABOUR MARKET
Please, tell us your organisation opinion of those identified measures (if they do work or not, if they are enough or not) as
well as new ones you are trying to be introduced.

Protection at work for pregnant Protection at work for recent Steps to encourage paternal
mother mothers care

Opinion

New measures

Other comments

PoOLIiTICAS DE APOYO A LAS FAMILIAS EN EUSKADI: ANALISIS Y PROPUESTAS 187



ANEXOS

B. PARENTAL SUPPORT SYSTEM

Period Cash benefits Brief description

Example 16 weeks 100% of the salary the first  Universal, for every mother
10 weeks, 80% the rest

For the mother

For the father

Period Cash benefits

For the mother

For the father

Other comments

. . Vista anterior
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CHILD AND FAMILY ALLOWANCE
Please, explain briefly the child and family allowance system in your country, including until what age of the child it is paid
in those cases (if they are available).

General child-benefit included eventual benefits in income taxes or others...

Until age Birth-grant Cash benefits Tax benefits
Example Until 18 years old, until 20  1.500 € the year the 150 € per month for the first 1.000 € tax credit
if he or she is studying child is born (once) child, 130 for the second one  deduction

Your country

Based on the parental needs in your country, please comment how your organisation considers the general child-
benefit system (if available).

School benefits

Amount Until age Conditions
Example 100 € a year for  Until 14 years old Universal
books

Your country

Based on the parental needs in your country, please comment how your organisation considers the school-benefit
system (if available).

Housing benefits

Amount Until age Conditions

Example Between 100 € Until the first child is 18 Means-tested, only for household incomes under 30.000 €
and 300 € per
month

Your country

Based on the parental needs in your country, please comment how your organisation considers the housing-benefit
system (if available).
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CHILD AND FAMILY ALLOWANCE
Please, explain briefly the child and family allowance system in your country, including until what age of the child it is paid
in those cases (if they are available).

Large families

Brief explanation (what is considered a

. Amount Conditions
large family...)
Example In our country a large family is considered = The second child is granted = Universal, but the total amount is
with 3 children or with 2 if one of them is 135 € per month, the third means-tested
disabled 110 €...

Your country

Based on the parental needs in your country, please comment how your organisation considers the benefit system for
large families.

Families with disabled children

Amount Until age Conditions

Example Between 100 € No age Universal, but the total amount is means-tested
and 2.000 € per
month

Your country

Based on the parental needs in your country, please comment how your organisation considers the benefit system for
families with disabled children (if available).

Aged and dependent people care

Amount Conditions
Example 1.200 € if the person is cared at home and the person who cares reduces  Universal

his/her professional activity. Also, national system of old people home free

of charge

Your country

Based on the parental needs in your country, please comment how your organisation considers the general benefit
system for families taking care of aged dependent people.
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Others
Brief explanation Amount Conditions

Your country

Vista anterior . .
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CHILDCARE SERVICES
Please, explain briefly the childcare system in your country, including formal and informal structures (if available) and if every
child has a guaranteed place (universal) or not. Also, if it is free of charge (or with means-tested fares).

Until 3 years old From 3 to 6 years old
Example Fares Guaranteed Fares Guaranteed
Example The system is not In some cities There is no Yes, it is universal,
free, but the fares are there are not childminding scheme every child has a
means-tested and enough places, in our country guaranteed place in a
affordable for most but government is daycare school
households investing money to

change that

Caring at home
(child rising allowance)

Daycare pre-school
Childminding
Others (please explain)

Based on the parental needs in your country, please comment how your organisation considers the childcare system.

According to opening times (flexibility for the parents working times)

According to universality (easy access)

According to rates (affordable or free)

Other comments (other items to take into account)
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C. GENERAL POINT OF VIEW. LEARNING FROM YOUR EXPERIENCE

LEARNING FROM YOUR COUNTRY EXPERIENCE
Finally, the Basque Ombudsman would like your impressions about the child and family system in your country in order to
identify and propose to our Government the best practices to be introduced in our society.

Please, identify which are —according to your organisation point of view- the strong and weak points of the whole
system in tour country, this is, things that work and do not work according to your experience.

Strong points Weak points

Please, identify some concrete practices in your country that are specially interesting to take into account.

Name of the practice and link to some

. . Comments
information

Best practices

No. 1

No. 2

No. 3

Other comments

Thank you very much for your cooperation.

Ihigo Lamarka,

Ombudsman of the Basque Country
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